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Ldrdrdet20drsedan FN:s generalforsamling antog konventionen ombarnetsrittigheter.
MIA Info uppmirksammar detta med ett temanummer om barnkonventionen.
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Historiska milstolpar

Deklarationen om barns rattigheter

EglantyneJebb varenbrittisk barnrattsaktivist. Under forsta varldskriget skrevhon tidningsartiklar
om krigets forodande sociala konsekvenser. Nar kriget tog slut verkade hon for att hdava de
allierades blockad med malet att sdtta in humanitar hjalp. Eglantyne Jebb menade att alla krig var
krig mot barn och att alla barn hade ratt till stod vare sig de fanns pa den egna eller fiendesidan.
Den 19 maj 1919 arrangerade hon ett massmote i Albert Hall i London och det blev startskottet
for Save the Children Fund. Ett halvar senare bildades Radda Barnen i Sverige. 1923 skrev
Eglantyne Jebb ett utkast till Deklarationen om barns rattigheter. Den understrok att alla barn
har ratt till skydd och omsorg samt att rédttigheterna gallde alla barn oavsett ras, kon och religion.
Deklarationen antogs 1924 av Nationernas Férbund, som var en foregangare till FN, och kom att
kallas Genevedeklarationen.

De minskliga rittigheterna

Erfarenheterna fran de tva varldskrigen i borjan av forra seklet var bakgrund till att Forenta

Nationerna, FN, bildades 1945. Tre ar senare, 1948, antog FN:s generalférsamling deklarationen

om de manskliga rattigheterna. I den faststalls att alla manniskor ar fodda fria, lika i varde och

rattigheter. Rattigheterna ar universella och galler for var och en oavsett ras, hudfarg, kon, sprak,

religion, politisk uppfattning och nationellt eller socialt ursprung. Det &r staternas ansvar att

framja och skydda de méanskliga rattigheterna. Genom ett fungerande rattsvasende, lagstiftning,

undervisning och socialt stod kan rattigheterna omsattas i praktiken. De manskliga réattigheterna

omfattar

¢ de grundlaggande friheterna som yttrandefrihet, religionsfrihet och métesfrihet,

¢ rattigheter till skydd mot 6vergrepp som t.ex. slaveri, tortyr och godtyckligt frihetsberévande,

¢ rattigheter for att tillgodose de grundldggande behoven som tillfredstillande
levnadsstandard och ratten till utbildning.

Den allménna forklaringen om de manskliga rattigheterna proklamerar att barnet har ratt till
sarskild omvardnad och hjalp. For att hjdlpa alla barn pa flykt efter andra varldskriget bildade
EN United Nations International Children’s Emergency Fund, UNICEF. Malet var att tillgodose
barns akuta behov av mat, tak 6ver huvudet, klader och héalsovard. 1953 blev UNICEF FN:s
barnfond och en permanent del av FN. Man tog bort orden International och Emergency fran
namnet men beholl initialerna. Organisationen har kommit att utvecklas med globaliseringen
men engagemanget for barn i katastrofer har fortsatt.

Fran principuttalanden till konvention

1959 antog FN en deklaration om barns rattigheter, resolution 1386. Den byggde pa
Genevedeklarationen och deklarationen om de manskliga rattigheterna. 1959 ars deklaration
vadjar till fordldrar, organisationer och myndigheter att erkdnna barnets rittigheter och se
till att de fOljs genom lagstiftning och andra metoder. Deklarationen omfattade manga av
de grundldggande principer som idag finns till skydd fér barn men var inte bindande for
varldens regeringar. Under manga ar pagick en diskussion om en konvention om barnets
rattigheter. I samband med internationella barnadret 1979 tillsatte FN:s kommission for de
manskliga rattigheterna en arbetsgrupp. Efter tio ar presenterades en text och den 20 november
1989 antog FN:s generalforsamling konventionen om barnets rattigheter (fortsattningsvis
barnkonventionen). Hela konventionstexten kan ldsas pa Regeringens hemsida om maénskliga
rattigheter www.manskligarattigheter.gov.se, fliken Barnets rattigheter, under rubriken Har hittar
du rattigheterna.
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Arbetet med barnkonventionen

Att ratificera Barnkonventionen

Sverige var ett av de forsta linderna som ratificerade barnkonventionen. Det skedde i juni 1990
och konventionen borjade gilla i forhdllande till Sverige den 2 september 1990. Praktiskt taget
alla virldens stater, utom Somalia och USA, har anslutit sig till barnkonventionen. Detta
innebdr att staterna har forbundit sig att inte agera i strid mot konventionens syfte. Nir en
stat ratificerar en konvention kan den reservera sig mot delar av konventionen. Sverige har inte
gjort ndgon reservation mot ndgon punkt i barnkonventionen.

Konventionsstaterna atar sig att vidta alla
lampliga lagstiftnings-, administrativa och
andra atgarder for att genomfora de rattigheter
som finns i barnkonventionen. I Sverige har
man valt att inforliva barnkonventionen genom
transformering. Det innebar att den svenska
lagstiftningen kompletterats och dndrats for
att stimma Overens med barnkonventionens
bestammelser.

FN:s barnrattskommitté i Geneve dvervakar
att de stater som ratificerat barnkonventionen
lever upp till den. Landerna lamnar regelbundet
in rapporter till barnrattskommittén, den
forsta rapporten tva ar efter att konventionen
antagits och darefter en rapport vart femte
ar. Sverige har hittills lamnat fyra rapporter,
1992, 1997, 2002 och 2007. Barnrattskommittén
granskar rapporterna och sammanstéller
sedan en lista med fragestdllningar som
ligger till grund for en diskussion med den
berdrda staten. Nadr rapporteringsprocessen ar
avslutad sammanfattar barnrattskommittén sina
slutsatser (concluding observations). I dessa tar
kommittén upp fragor som den rapporterande
staten bor forbattra for att battre leva upp till
barnkonventionen.

Barnombudsmannen

Myndigheten Barnombudsmannen bildades
1993 och har att foretrdda barns och ungas rattig-
heter och intressen, att driva pa genomforandet
av barnkonventionen och bevaka hur samhallet
efterlever konventionen. Barnombudsman-
nen ska sarskilt uppmarksamma att lagarna
och deras tillimpning stammer overens med
barnkonventionen. Barnombudsmannen har
ocksa réttsliga befogenheter att uppmana kom-
muner, landsting och férvaltningsmyndigheter
att lamna in uppgifter om hur de arbetar for att
forverkliga barnkonventionen och kalla dem till
overlaggningar. (For ytterligare information om
barnombudsmannen se www.barnombudsman-
nen.se. Se dven intervju med Barnombudsman-
nen pa sid 9)

Regeringen dr ytterst ansvarig

Det ar regeringen som ar ytterst ansvarig for
att Sverige lever upp till barnkonventionen. Ar
1999 antog Riksdagen en nationell strategi for att
forverkliga barnkonventionen. Strategin galler
regering, riksdag, forvaltningsmyndigheter,
kommuner och landsting och har till syfte att
barnkonventionens principer ska genomsyra allt
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offentligt beslutsfattande som ror barn. Strategin
innebér bl.a. att barnkonventionen ska vara ett
aktivtinstrumentiregeringens arbete med fragor
som ror barn och att barnkonsekvensanalyser ska
goras vid statliga beslut som ror barn. Statligt
anstdllda vilkas arbete ror barn ska erbjudas
fortbildning for att starka sin kunskap om barn
och barnkonventionen. Sadan fortbildning bor
dven kommuner och landsting erbjuda sina
anstdllda. Kommuner och landsting bor dven
utveckla system for att f6lja hur barnets basta
forverkligas i verksamheterna.

Inom regeringskansliet finns en samordnings-
grupp somskadriva pa ochsamordnaregeringens
arbete med att forverkliga barnkonventionen
i Sverige. De ska bevaka att det finns ett
barnperspektiv i regeringens beslut som ror barn,
t.ex. i propositioner, skrivelser, regleringsbrev,
uppdrag till myndigheter och direktiv till
utredningar. Barnkonventionssamordnarna

Foto: Fotosearch
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ska ocksa uppmarksamma, samordna och ta
initiativ i fradgor som ror barn och unga da
flera departement &r inblandade. Fragor som
ror internationella adoptioner ligger ocksa
inom samordningens ansvar. (For information
rorande regeringens barnrattspolitik se http://
www.regeringen.se/sb/d/1919/a/94057.)

Barnrittsakademin

Sommaren 2006 fick Orebro universitet rege-
ringens uppdrag att prova en verksamhet som
skulle ge yrkesgrupper, beslutsfattare och andra
mojlighet att 6ka sin kunskap om barns rattig-
heter. Barnrattsakademin invigdes i mars 2007.
Huvuduppgifterna ar att erbjuda utbildningar,
vara en kunskapsbank och ett forskningsnav.
(www.barnrattsakademin.se)

Natverket for Barnkonventionen

Natverket for Barnkonventionen bildades 1991
och bestar idag av ca 50 ideella organisationer.
Natverket granskar hur Sverige tillampar
barnkonventionen och verkar for att barn och
unga sjdlva ska kunna utkrava sina rattigheter.
Varje ar bjuder Natverket in regeringen till
en hearing da barn och ungdomar staller
fragor till statsraden. Natverket sprider ocksa
information och underldttar erfarenhetsutbyte
framst mellan de ideella organisationerna men
aven med Barnombudsmannen och riksdagens
tvarpolitiska barngrupp. Nar regeringen lamnar
sin rapport till FN:s barnrattskommitté lJamnar
natverket in en alternativ rapport fran de ideella
organisationerna. (Natverket ska inom den
narmaste framtiden publicera sin nya webbsida
www.barnkonventionen.se, se dven intervju
med Elisabeth Sandberg sid 14.)



Artikel 21

Foljande redogorelse bygger pa UNICEF:s handbok om barnkonventionen. Den férsta svenska
versionen publicerades 2008. Handboken kan bestillas eller laddas ner som pdf frdan http://
www.unicef.se/barnkonventionen/handbok-om-barnkonventionen.

Kort om hur barnkonventionen ir uppbyggd

Barnkonventionen galler alla manniskor

under 18 ar. Den bestar av 41 sakartiklar som

slar fast vilka rattigheter barn ska ha och 13

artiklar som handlar om hur staterna ska

arbeta med konventionen. Det ar viktigt att

konventionen ldses som en helhet da artiklarna

ar beroende av varandra. Fyra av sakartiklarna

ar huvudprinciper som ska vara vagledande for

tolkningen av de 6vriga artiklarna. Dessa ar:

¢ Artikel 2 som slér fast att alla barn har samma
rattigheter och lika varde,

¢ Artikel 3 som anger att barnets basta ska
komma i fraimsta rummet vid alla atgarder
som ror barnet,

¢ Artikel 6 som sdger att alla barn har ratt till
liv, 6verlevnad och utveckling,

¢ Artikel 12 som handlar om barnets ratt att
uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i
alla fragor som beror honom eller henne.

Om familjen

Barnkonventionen ser barnet som en kompetent
individ som ska respekteras for sina val och
asikter samtidigt som barnet dr en utsatt
individ som behéver omvéardnad och skydd. En
grundtanke i barnkonventionen ar att familjen
bast tillgodoser barnets behov av omvardnad
och att samhallet har skyldighet att stodja
familjen i detta. I preambeln star det

... att familjen, sdisom den grundliggande enheten
i samhillet och den naturliga miljon for alla dess

medlemmars och sirskilt for barnens utveckling och
vilfird, bor ges nodvindigt skydd och bistind sd att
den till fullo kan ta pd sig sitt ansvar i samhiillet,”
och

”... att barnet, for att kunna uppnd en fullstindig
och harmonisk utveckling av sin personlighet, bor
vixa upp i en familjemiljo, i en omgivning av lycka,
kirlek och forstdielse,”.

Nar den familj som barnets fods till inte
ar formogen, dven med samhallets stod, att
ge omsorg och erbjuda en god uppvaxtmiljo
behover samhadllet trada in till barnets skydd.

Artikel 21

”Konventionsstater som erkinner ochleller tilldter
adoption skall sikerstilla att barnets bista frimst
beaktas och skall:

a) sikerstilla att adoption av ett barn godkinns
endast av behoriga myndigheter, som i enlighet
med tillamplig lag och tillimpliga forfaranden
och pd grundval av all relevant och tillforlitlig
information beslutar att adoptionen kan tillitas
med hinsyn till barnets stillning i forhdllande till
fordldrar, sliktingar och vdrdnadshavare och att,
om sd krivs, de personer som berors har givit sitt
fulla samtycke till adoptionen pd grund av sddan
rddgivning som kan behdvas;

b) erkinna att internationell adoption kan dvervigas
som en alternativ form av omvdrdnad om barnet,
om barnet inte kan placeras i en fosterfamilj
eller adoptivfamilj eller inte kan tas om hand pd
lampligt sdtt i sitt hemland;
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c) sikerstilla att det barn som berdrs av internationell
adoption dtnjuter garantier och normer som mot-
svarar dem som giller vid nationell adoption;

d) vidta alla limpliga dtgdrder for att vid internatio-
nell adoption sikerstilla att placeringen inte leder
till otillbérlig ekonomisk vinst for de personer som
medverkar i denna;

e) framja, dir sd dr lampligt, mdlen i denna artikel
genom att ingd bilaterala eller multilaterala ar-
rangemang eller Gverenskommelser och inom den-
na ram striva efter att sikerstilla att placeringen
av barnet i ett annat land sker genom behériga
myndigheter eller organ.”

”Konventionsstater som erkinner och/eller tilliter
adoption”

Barnkonventionen forhaller sig neutral till
adoption. Bland konventionsstaterna finns bade
lander som anser att adoption ar en bra 16sning
for ett barn som star utan sin familj och lander
som inte tillater adoption. Det dr ocksa manga
stater som ar tveksamma till adoption eftersom
man ar radd for fortackt manniskohandel.
Islamisk lag erkdnner inte adoption och ett antal
stater med islamisk befolkning har reserverat
sig mot artikel 21.

"skall sikerstilla att barnets bista frimst beaktas”
I artikel 21 &r principen om barnets basta
starkare uttryckt dan i nagon annan artikel i
barnkonventionen. I adoptionssammanhang far
inga andra intressen jamstadllas med eller viga
tyngre an barnets basta.

Konventionsstaterna skall “sikerstilla att adoption
av ett barn godkinns endast av behoriga myndigheter

. 1 enlighet med tillimplig lag och tillimpliga
forfaranden”
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Barnrattskommittén anser att lander som tillater
adoption ska ha en lagstiftning som reglerar
adoptioner och kompetenta myndigheter som
kan prova att placeringarna ar till barnets basta.
I svensk ratt dr de lagar som har betydelse for
adoption framst 4 kap fordldrabalken, lagen
(1979:192) om internationell adoptionsférmedling
och 6 kap socialtjanstlagen (2001:453) samt 1993
ars konvention om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner (fortsattningsvis
Haagkonventionen) som dr inkorporerad
i svensk ratt och géller som lag i Sverige.
Haagkonventionen dr utformad for att gora
barnkonventionens mal for adoption praktiskt
tillampbara och det grundldggande syftet ar att
forhindra oegentliga adoptioner. I sista punkten
i artikel 21 rekommenderas att staterna da sa
ar lampligt ingar “bilaterala eller multilaterala
dverenskommelser”. Haagkonventionen ar en
sadan multilateral 6verenskommelse och
barnrattskommittén lovordar de lander som
anslutit sig till den.

Innan en adoption far ske ska det vara utrett
att det ar den basta 16sningen for det enskilda
barnet. Konventionsstaterna ska sdkerstalla
att behoriga myndigheter “pd grundval av all
relevant och tillforlitlig information beslutar att
adoptionen kan tillitas med hinsyn till barnets
stillning i forhdllande till forildrar, sliktingar och
vdrdnadshavare och att, om sd krivs, de personer som
berdrs har givit sitt fulla samtycke till adoptionen
pa grund av sidan rdidgivning som kan behévas”.
En utgangspunkt i barnkonventionen &r att det
basta for barnet ar att vaxa upp med sin familj.
Det ar i forsta hand fordldrarna som har ansvar
for sina barns omsorg och fostran. Darfor kan ett
barn adopteras endast om foraldrarna inte vill
ta hand om barnet eller om de genom rattsligt
forfarande inte anses kunna ta hand om barnet.



I de fall da behoriga myndigheter har bedomt
att foraldrarnas omvardnad inte ar till barnets
basta dr det statens skyldighet att bevisa det.
Kravet att det ska vara ordentligt utrett att barnet
ar tillgangligt for adoption innebar att manga
barn inte kan adopteras, oavsett vad det basta
for dem skulle vara.

Internationell adoption

Konventionsstater som tillater adoption ska
"erkinna att internationell adoption kan dvervigas
som en alternativ form av omvdrdnad om barnet,
om barnet inte kan placeras i en fosterfamilj eller
adoptivfamilj eller inte kan tas omhand pd lampligt
sitt i sitt hemland”. Denna bestimmelse hanger
ihop med artikel 20 som stadgar att nar
l6sningar Overvags for ett barn som berdvats
sin familjemiljo ska "vederbirlig hinsyn tas till
onskvdrdheten av kontinuitet i ett barns uppfostran och
till barnets etniska, religiosa, kulturella och sprikliga
bakgrund”. Barnrattskommittén rekommenderar
att landerna genom information och praktiskt
stod ska uppmuntra nationell adoption. I
Haagkonventionen motsvaras detta av den
s.k. subsidiaritetsprincipen som innebar att ett
barn som inte kan tas om hand av sin familj ska
ges en annan familj sa ndra sitt ursprung som
mojligt. Internationell adoption ska alltsa vara
en sista utvag som kan komma i fraga forst da
alla mojligheter att ge barnet en god placering
nationellt &r uttdmda. Enligt barnrattskommittén
ar institutionsplacering dock den atgard som
ska beaktas allra sist. I synnerhet galler detta
barn under tre &r som kan ta sarskild skada av
placering pa institution.

For Sverige som mottagande land ar det
en forutsattning for att adoptionssamarbete
ska kunna bedrivas att det ar ordentligt utrett

att barnet ar tillgangligt for internationell
adoption. Nar MIA utreder mdjligheterna for
en adoptionsorganisation att fa auktorisation att
arbeta med internationell adoptionsformedling i
ettland ar detettkrav attlandethar en fungerande
administration och en adoptionslagstiftning
som beaktar barnkonventionens principer. Som
mottagande stat har Sveriges ocksa ett ansvar
for att forbereda och utreda adoptionssokande
samt att ge stod till adoptivfamiljen efter att
en adoption beslutats. Denna uppgift vilar pa
kommunerna.

Identitet och ursprung

Bestammelserna om att det ska vara ordentligt
utrett att barnet ar tillgangligt for adoption och
atten alternativ placering ska ske sa nara barnets
ursprung som majligt hanger samman med den
adopterades ratt till identitet och information om
sitt ursprung. Dessa fragor behandlas narmare
i artikel 7 och 8. I artikel 7 anges att barnet ska
"registreras omedelbart efter fodelsen och skall ha
ritt frin fodelsen till ett namn, ritt att forvirva ett
medborgarskap och si ldngt det dr mojligt, ritt att
fa vetskap om sina forildrar och bli omvdrdat av
dem”. Handboken urskiljer tre viktiga grupper
av foraldrar. Genetiska foraldrar (donatorer),
fordldrar vid fodelsen och psykologiska
foraldrar. Med psykologiska fordldrar menar
man de som tagit hand om barnet under viktiga
perioder som t.ex. spadbarnstiden och som
darfor kan ha stor betydelse for barnets identitet.
I adoptionssammanhang blir da inte bara de
biologiska foraldrarna betydelsefulla utan aven
eventuella fosterfordldrar som barnet varit hos
fore adoptionen.
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”Sd langt det dr mojligt”begransar barnets ratt att fa
vetskap om sina fordldrar. Ett barn skulle kunna
nekas vetskap om sina foraldrar om det skulle
vara till skada for barnet att fa informationen. Ett
sadant beslut bor kunna omprovas vid senare
tidpunkt. En annan situation i vilken barnet
skulle kunna nekas vetskap om fordldrarna ar da
sekretess behovs for att skydda barnets mamma
fran extrema former av social fordomelse, som
t.ex. utfrysning, fysisk skada eller dod. I dessa
fall bor det finnas bestdimmelser for hur barnet
ska kunna fa informationen, antingen med
moderns tillstand eller vid en tidpunkt da hon
inte lider skada.

Artikel 8 handlar om ratten att behalla sin
identitet. Barnkonventionens definition av
identitet innefattar “medborgarskap, namn och
sliktforhdllanden sisom dessa erkinns i lag”. 1
detta avseende sker ett stort kontinuitetsbrott
i de internationellt adopterade barnens liv. De
byter medborgarskap och slaktforhallanden och
i de flesta fall &ven namn. Handboken pekar pa
vikten av att registrera dndringar sa att barnet
kan fa tillgang till uppgifterna.

Handboken lyfter ocksa fram att barnets
personliga historia fran fodelsen dr en del av
identiteten. Med barnets personliga historia
menar man t.ex. information om vem som
tagit hand om barnet och varfor viktiga beslut
fattats.

Adoptionsverksamhet far inte vara vinstdrivande

Staterna ska sadkerstilla att internationella
adoptioner inte “leder till otillbérlig ekonomisk
vinst”. Ytterst handlar detta om oro for
trafficking och annan kriminell handel med
barn men barnrdattskommittén ogillar varje
form av otillborlig vinst som kan komma
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av internationell adoption. Ndr pengar ges i
utbyte mot barn finns risk att kommersiella
viarden gar fore barnets intressen. Aven om
det enskilda barnet inte kommer till skada kan
detta skapa system ddr barn blir handelsvaror.
I det fakultativa protokollet angdende handel
med barn, barnprostitution och barnpornografi
(ett tillagg till barnkonventionen som antogs
ar 2000 och tradde i kraft ar 2002) definieras
som forsdljning av barn bl. a. att pa oriktigt
satt forma foraldrar att samtycka till adoption.
For att en svensk adoptionsorganisation ska fa
arbeta i ett land kradvs darfor att organisationen
redovisar kostnaderna i utlandet och hur de
fordelar sig. MIA gor en bedomning av om
de kostnader som adoptionsorganisationen
redovisar dr rimliga i relation till kostnadsbilden
ilandet. Om en adoptionsorganisation bedriver
utvecklingssamarbete eller bistand eller ger
annat stod i ett ursprungsland far detta inte
sammanblandas med adoptionsverksamheten.

NOTIS

Den colombianska adoptionsmyn-
digheten ICBF har utfardat riktlinjer
rorande den sociala och psykolo-
giska utredning som myndigheten
kraver for att godkdanna en familjs
adoptionsansdkan. Adoptionscen-
trum har utarbetat en sammanfatt-
ning av riktlinjerna i ett viagledande
dokument. Dokumentet finns pa
Adoptionscentrums hemsida www.
adoptionscentrum.se, klicka i menyn
lanken Adoption, sedan Landerna
déarefter Colombia och fliken Medgi-
vandeutredning - vigledning.




Barn behover hora hemma nagonstans
Intervju med Barnombudsmannen Fredrik Malmberg

Redan under utbildningen till internationell
ekonom kédnde Fredrik Malmberg att det var
andra fragor som intresserade honom mer.
Han sdger “Jag har alltid haft en valdig ilska
over orattvisor och kant att jag vill gora nagot
at det.” Under 1980-talet var han ledarskribent
pa olika tidningar och skrev om sociala fragor
som handlade om barn, vald och 6vergrepp.
I borjan av 1990-talet var han ordférande i
liberala ungdomsfoérbundet. Forbundet drev en
socialpolitisk kampanj och hade mycket kontakt
med barn och unga som hade problem. Vid den
tiden var Bengt Westerberg socialminister och
Fredrik Malmberg tycker att ungdomsférbundet
hade goda mojligheter att paverka. ”"Det
var fascinerande att kunna titta pa konkreta
problem och kunna gora nagot at dem. Men
sedan kandes det som att jag hittat hem da jag
blev Sverigechef for Ridda Barnen och verkligen
fick fokusera pa barnrattsfragorna” sager han.

Foto: Barnombudsmannen

Fredrik Malmberg har ocksa internationell
erfarenhet fran arbetet i Radda Barnen, dels fran
Uganda och dels fran Syd- och Centralasien.

I november forra aret tilltradde Fredrik
Malmberg som barnombudsman. MIA Info
fick mojlighet att traffa honom och Anna Karin
Boqvist, som dr jurist pa Barnombudsmannen,
for att prata om barnkonventionen och interna-
tionella adoptioner.

Vi inleder med att prata om artikel 21 i
barnkonventionen som handlar om adoption.
Enligt artikel 21 ska barnets basta framst
beaktas vid adoption. Det dar den enda artikel i
barnkonventionen som har en sa strang skrivning
om barnets basta. Fredrik Malmberg sdger “Det
ar viktigt att man ar valdigt tydlig nar det galler
adoption att det alltid ar barnets basta som ska
vara framst. Det dr inte adoptivforaldrarnas
langtan efter barn eller ndgot annat intresse som
ska vara vagledande utan det ska vara barnets
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basta som satts framst.” Det &dr bra att man
ser Over den svenska adoptionslagstiftningen
tycker han. Den skrivning som idag finns i 4
kap. foraldrabalken som lyder “Tillstand far ges
endast om adoptionen ar till fordel for barnet...”
ar for vag anser han.

”“Ndr man tittar pa aspekten att barnets
basta ska komma framst handlar det mycket
om att prata med barnet, det som ar artikel
12 i barnkonventionen. Man ska ha en dialog
med barnet och i det avseendet finns jattestora
brister” sdger Fredrik Malmberg. Han berattar
om ett adoptionsdarende som han blev inblandad
i d& han arbetade for Rddda Barnen i Uganda.
Det rérde en syskongrupp som var syskonbarn
till den man som ville adoptera dem. Mannen
hadei ett tidigare skede tagit hand om dem efter
att deras foraldrar hade dott. Barnen sag honom
och hans biologiska barn som den familj de hade.
Mannen ansokte i tingsrédtten om att fa adoptera
barnen, som da levde ensamma i Uganda, men
fick avslag. Mannens hemkommun som yttrat sig
idrendet gjorde det utan att ha forsokt ta kontakt
med barnen for att ta reda pa deras instéllning.
Da kontaktade den adoptionssokande familjen
Raddda Barnen. Fredrik Malmberg fick genom
svenska ambassaden i Uganda, som hade
uppgifter om barnen, telefonnummer till en
man som bodde i ndrheten av barnen och som
brukade hjdlpa dem ibland. Det tog honom
tva timmar att lokalisera barnen. Han kunde
sedan vidarebefordra deras synpunkter till
myndigheterna i Sverige. Detta ledde till att
hovratten upphavde tingsrattens avslagsbeslut
och barnen blev adopterade. Fredrik Malmberg
tycker att det ar upprorande att kommunen inte
ens hade forsokt komma i kontakt med barnen
infor sitt yttrande till tingsratten. Han sager
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”Man lyfte aldrig luren, man skickade inte ens
ett mejl till den svenska ambassaden i Uganda.
Hade man gjort det hade det funnits en stark
rost fran barnen om hur de sag pa sin situation
och att de gédrna ville aterfoérenas med den familj
de levt med sedan deras biologiska fordldrar
dog.” Fredrik Malmberg gjorde en anmalan till
JO som riktade kritik mot kommunen for att
den asidosatt den lagfasta skyldigheten att soka
klarldgga barnens instdllning. Det ar inte alltid
som det dr mdojligt att komma i kontakt med
barnen men man maste dnda forsoka, menar
Fredrik Malmberg.

Hur ska man tinka nir det giller de smd barnen.
De kan ju inte bestimma om de ska bli adopterade
eller inte?

“Fran 12 ar kravs barnets samtycke. Da ska
barnet verkligen sdga ja eller nej. Men det finns
inget hinder mot att efterhdra barnets asikt
tidigare” svarar Fredrik Malmberg. Anna Karin
Boqvist fortsatter “Man har ju ratt att uttrycka
sina asikter om det som ror en. Det galler alla
barn fran lag alder. Enligt barnkonventionen ar
ratten att uttrycka sig absolut. Hur mycket man
paverkar beslutet dr en annan sak. For ett yngre
barn handlar det ju inte alltid om att tycka till om
hon eller han vill bli adopterad eller inte utan
det ar att beskriva sin situation.”

En annan viktig rittighet i adoptionssammanhang
dr barnets ritt att veta sitt ursprung, artikel 7 i
barnkonventionen. Har Barnombudsmannen idéer
kring hur man skulle kunna stirka adopterade barns
ritt att veta sitt ursprung?

Fredrik Malmberg menar att “Det ar viktigt att
man ger adoptivforaldrarna all information om
barnets bakgrund vid adoptionen. Vi tycker



det ar en poang att den ges da sa att de har
informationen da barnet eventuellt fragar efter
informationen. Fordldrarna far ju ocksa en
utbildning som handlar om vikten av att beratta
for barnet och ha en dialog om ursprunget.”

Anna Karin Boqvist sdger att ”Socialstyrelsens
allménna rad kdnns lite passiva. Det star att
den dag barnet efterfragar information ska
man vara ett stod och finnas dar. Vi vill se en
mer aktiv approach.” Ursprunget dr en del av
uppvaxten och det ar viktigt att jobba med det
pa ett ansvarsfullt satt under uppvaxten sa att
inte allt kommer pa en gang da den adopterade
blir vuxen. Fredrik Malmberg menar att
adoptivfordldrarna har en viktig roll i fragan
om ratten att veta sitt ursprung och andra
rattigheter som barn har. Han sager ”Vad galler
medgivandeutredningarna ar det viktigt att ha
ett 0kat fokus pa hur man tycker att fordldrarna
kan tillgodose barnets rattigheter” For stor del
av bedomningen handlar om de sokandes yttre
forutsdttningar att ge ett barn en god omsorg.
Viktiga fragor som vilka varderingar de sokande
har kring barn, barns utvecklingsbehov och
barns rattigheter hamnar latt i skymundan. ”Vi
hade velat fa med i Socialstyrelsens allmdnna
rad att man ska fraga om detta i utredningarna”
sager Anna Karin Boqvist.

Vad tinker Barnombudsmannen kring adoptivbarnets
ritt till skydd mot diskriminering?

Det ar ocksa en fraga som behover diskuteras
i medgivandeutredningen tycker Fredrik
Malmberg. Det ar viktigt att utreda hur de
sOkande tanker kring valet av ursprungsland.
”Om man har en valdigt speciell fundering om
att inte kunna tanka sig att adoptera barn fran
en viss folkgrupp, da ar man inne i ett valdigt

konstigt satt att resonera. Om man fangar det i
en utredning dr de sdkande inte lampliga som
adoptivforaldrar.” Anna Karin Boqvist lagger
till “Det kan ju vara fraga om kon ocksa, att
man absolut inte vill ha en pojke eller flicka.
Det kan ju vara sddant som man bor diskutera
i medgivandeutredningen.”

Vad géller kommunernas arbete med att
forbereda adoptionssdkande samt ge stod
efter adoptionen sager Fredrik Malmberg Vi
ar bekymrade over att det skiljer sig mycket
beroende pa var man bor. Det &r inte unikt
for adoptionsomradet utan gdller manga
fragor som kommunerna har.” Han berattar
att Ridda Barnen brukar driva att det ska vara
miniminormer. Det innebér att det ska finnas
faststéllda kvalitetsnivaer for arbetet som man
inte far ga under. Det ar ocksa viktigt att stélla
krav pa vilken kompetens som ska finnas knuten
till kommunernas socialtjanst. Man skulle t.ex.
kunna stélla krav pa att varje kommun skulle
ha barnspecifik kompetens knuten till sig. Anna
Karin Boqvist resonerar kring att vissa fragor kan
forekomma sa séllan att det dr orimligt att varje
kommun, eller stadsdel ska kunna uppratthalla
en hog kompetens. Kring sddana fragor ar det
bra om kommunerna kan samarbeta. For den
som behover stod ar det kanske battre att dka
lite langre fOr att fa traffa en handlaggare som ar
van att ge stodet an att traffa ndgon pa narmare
hall som ger sadant stod en gang om aret eller
vartannat ar. “Ja det later vettigt” sager Fredrik
Malmberg och fortsatter “Om man tanker pa
det medicinska ... man skulle ju inte vilja att en
lakare skulle gora ett avancerat ingrepp bara
en gang om daret. Da skulle man inte vilja vara
den patienten.”
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Vilka frigor ska Barnombudsmannen fokusera pd de
narmaste dren?

”Vikommer att titta pa barn i utsatta situationer.
De saknar ofta en rost som kan fora deras talan
sa vi ska fordjupa var dialog med barn som finns
i svara situationer. Det dr en bred grupp sa vi
kommer att prioritera och titta mer pa barn pa
institution och i familjehem. Vi ska inte dubblera
det som frivilligorganisationerna gor utan ta
tillvara det som ar unikt for oss som myndighet.
Det som dr unikt for oss som myndighet ar att
vi ska arbeta direkt med kommuner, landsting
och myndigheter och lyfta hur de arbetar med
fragor som handlar om barns rattigheter. Vi ska
jobba i dialog med barnen och med kommuner,
landsting och myndigheter kring hur de beméter
och jobbar med barnen.”

”"Manga barn dr placerade men fa av dem
har fatt trygghet i en permanent 10sning”
sager Fredrik Malmberg. Nar man véljer
placeringsform maste man tanka langsiktigt,
menar han. “Det ar olyckligt
da det blir en langdragen
process med omprdévningar
sa att man som barn till sist
inte vet om man far stanna
eller inte. Anknytningen till
de biologiska fordldrarna
ar viktig men lika viktigt ar
att ha trygghet i vardagen.
Barn behover hora hemma
nagonstans och veta att har
kan jag vara trygg och fa det
stod jag behover”.
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Det ar intressant att fundera pa hur synen pa
barnen skiljer sig mellan olika placeringsformer.
Fredrik Malmberg sager ” Nar det galler de
internationella adoptionerna da ser man mest
den lyckliga ankomsten till Arlanda. Men de
barnen har ju gjort en valdigt tuff resa och
manga forstar inte vilken miljo de kommer
ifrdn och vad de bar med sig. Men det dr som
att man har en presumtion att det ska ga bra, for
barnen ar ju sa hett 6nskade. D4 man talar om
de barn som familjehemsplaceras i Sverige da
forstar alla att de barnen har en svar bakgrund
och man har en helt annan forvantan pa hur det
ska ga for dem. Men jag vet inte vilket som dr
varst egentligen. Det dr ju pa sitt och vis bra att
ha en presumtion att det ska g& bra. Men det
ar intressant att man mater efter tva helt olika
mattstockar.”

Foto: Fotosearch



Nar innehallet i utredningsrapporten ifragasatts
Av Katrin Brusquini, Socialstyrelsen

En utredningsrapport i ett adoptionsdarende har olika adressater och anvands i olika syften. Det
ena dar som underlag for socialndimndens beslut om medgivande och det andra dr som underlag
ndr ett barns foretradare i ursprungslandet ska vélja ut fordldrar till barnet. Av relevans i en
utredningsrapport i ett adoptionsdarende ar sadant som behdvs for socialndmndens beslut om
sokandens lamplighet och sddant som behovs for ursprungslandets val av foraldrar till ett barn.
Dokumentationen inom socialtjansten ska utformas med respekt for den enskildes integritet'. Det
ar viktigt att dokumentationen dr bade objektiv och saklig®. Den ska pa ett sakligt och objektivt
satt beskriva det som dr relevant och inget annat. Uttryck eller syftningar som kan misstolkas bor
sjalvfallet undvikas®. Att en utredningsrapportiett adoptionsarende har olika adressater och syften
staller ibland till med en del problem; det som gar an eller rent av dr nddvandigt att ha med i ett
av sammanhangen passar kanske inte alls for det andra.

Det hdander da och da att innehallet i utredningsrapporten ifragasatts. Ibland framfors
dven Onskemal om att socialsekreteraren som skrivit utredningsrapporten ska dndra eller
ta bort delar av utredningen. Ett skdl som ibland anges dr att handlaggaren pa adoptions-
organisationen forutspar att barnets foretradare i ursprungslandet inte vill f{érmedla barn till den
sOkande pa grund av nagot som sags om den sokande i rapporten.

Det dr da viktigt att halla i minnet att en handling som upprattats inom socialtjdnsten dr en
allman handling. Det innebdr att man inte kan dndra i en uppréttad utredningsrapport hur som
helst. Felaktiga uppgifter far rattas under forutsattning att det gors enligt forvaltningsrattsliga be-
staimmelser. Att dndra eller ta bort uppgifter i en allman handling darfor att man inte anser att en
formulering passar i alla sammanhang som dokumentet ska anvandas i ar daremot inte tillatet.

Det sagda innebar att det ar av storsta vikt att den som skriver utredningsrapporten enbart
tar med det som &r relevant och beskriver det pa ett objektivt och sakligt sitt. Det dr naturligtvis
ingen latt uppgift dd samma dokument ska anvéandas i sa olika ssmmanhang. Har har socialse-
kreteraren och handlaggaren pa adoptionsorganisationen ofta kunskap och erfarenhet fran varsitt
omrdade och det kan vara till hjalp med en god dialog for att ldara av varandra. Det far dock inte
innebdra att man av radsla for hur den ena eller andra uppgiften om sékanden inte uppskattas i
barnets ursprungsland medfor att man utelamnar uppgifter som ar av relevans eller éndrar i den
upprattade dokumentationen.

En ytterligare aspekt att beakta kan vara att respektera den kunskap och erfarenhet om barnet
och barnets bakgrund som barnets foretradare i ursprungslandet har — utifran deras kontext. Ska-
let till att man inte vill vélja de sokande som forédldrar utifrdn nagot som star i rapporten kan ha
goda grunder for sig. Skal som vi hdr — utifran var kontext — inte kan se, men som for det enskilda
barnet kan vara av stor vikt.

' kap 6 8 socialtjanstlagen (2001:453)
Prop. 1996/97:124 s 153
Jfr. JO 2001/02 s 281
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Barn ska fa vaxa upp i en permanent familj

Intervju med Elisabet Sandberg

Att barn ska fa vaxa upp i en permanent familj
ar en fraga som engagerat Elisabet Sandberg
under manga ar. Hon ar aktiv i Natverket for
Barnkonventionen (fortsattningsvis kallat Nét-
verket) och hon var under 2003-2005 Natverkets
ordforande. For verksamma inom adoptions-
omradet ar hon kdnd som tidigare kanslichef
for Adoptionscentrum.

Elisabet Sandberg berattar att nar barnkon-
ventionen framfoérhandlades fanns en liten
grupp organisationer i Sverige som kallade sig
Barnkonventionsgruppen. En av organisatio-
nerna var Rddda Barnen som hade en represen-
tant i Geneve. Tack vare henne kunde gruppen
folja arbetet ndra. De foljde forhandlingarna
och kom med forslag, gav alternativ och pekade
pa dmnen som de ansag borde vara med. 1991,
aret efter att Sverige ratificerade barnkonven-
tionen, var det drygt 40 ideella organisationer
som bildade Natverket. Man valde ett arbets-
utskott och kom igang med att framja arbetet
med barnkonventionen i Sverige. Idag bestar
Natverket av ca 50 ideella organisationer. Det
ar alltifrdn stora organisationer, som Radda
Barnen och Roda Korsets ungdomsforbund,
till sma organisationer med endast nagra tiotal
medlemmar. Krav for medlemskap ar att det
ska vara en ideell organisation som helst ska
ha barnkonventionen i sina stadgar eller i sin
verksamhetsplan. Organisationen far inte vara
en yrkesorganisation.

Natverket har fraimst arbetat med att sprida
information om barnkonventionen till barn och
unga, anordna hearings och skriva alternativa
rapporter till FN:s kommitté for barnets rattig-
heter i Geneve (fortsattningsvis barnrattskom-
mittén). Elisabet Sandberg sdger “Den forsta
versionen av barnkonventionen fér barn och
ungdomar gjordes halvideellt inom ramen for
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Natverket. Vi hade
en for smabarn, en
for yngre skolbarn
och en for tonaring-
ar. Det var tre olika
versioner med teck-
ningar, tryckta som
broschyrer.”

Elisabet Sandberg
menar att det som
snabbt blev den vik-
tigaste aktiviteten
ar de hearings som
Natverket anordnat
med regeringen. Gan-
ska snart overgick man till att lata barn och
ungdomar sjdlva fora sin talan. “Sa barn och
ungdomar har fragat regeringen om tillamp-
ningen av barnkonventionen. De senaste tva,
tre aren har ocksa foretrddare for kommuner
och landsting utfragats. Det har varit valdigt
roligt och valdigt viktigt. Det har ofta kommit
upp konkreta fragor som regeringen verkligen
studsat for och lovat att gora nagot at.” sager
Elisabet Sandberg. Hon lyfter fram ett exempel
”Ett &r hade vi en ung adopterad tjej som stillde
en fraga till ministern om det inte var orimligt
att svensk lag tillat att hon som adopterad kunde
gifta sig med sin pappa. Det gjorde ett vildigt
stort intryck da en vacker sextondring reste sig
upp och stéllde den fragan. Ministern var helt
mallds och lovade direkt att gora nagot at det.
Men tyvérr tog det ungefdr fem ar innan det
blev nagot gjort. Men det ar i alla fall ordnat nu
och jag tror att det hon gjorde under hearingen
skyndade pa.”

Det tredje viktiga arbete som Elisabet Sand-
berg lyfter fram ar den alternativrapport som
Natverket lamnar till barnrattskommittén i

i
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Geneve nér regeringen lamnat sin rapport. “En
gang pa 1990-talet fick Adoptionscentrum de
andra organisationerna med pa att stodet till
adopterade och deras familjer efter adoptionen
skulle behova vara battre i Sverige. Det har
tog barnrattskommittén i Geneve fasta pa och
kritiserade Sverige for att det var for svagt stod
efter adoption. Det ledde till en ganska snabb
lagandring i socialtjanstlagen dar det nu star att
socialtjansten ar skyldig att stodja en adoptivfa-
milj efter adoptionen.”

Adoption ar ingen stor fraga for Natver-
ket men Adoptionscentrum har kunnat ta
upp adoptionsfragor och driva dem genom
Natverket. Elisabet Sandberg sager ”Vi har
samarbetat en hel del med FaCO, Familjehem-
mens centralorganisation. Vi tycker bade fran
Adoptionscentrums och FaCO:s sida att det
finns mycket gemensamt i grunden mellan
adoptivbarn och fosterbarn och att mycket av
var kunskap dar gemensam.” Hon anser att en
av de mest viktiga fragorna dr hur man ska
forbattra de svenska fosterbarnens situation.
”Den senaste alternativrapport som Natverket
har skickat till barnrattskommittén innehaller
ett avsnitt om de svenska fosterbarnen. Det
ar en stark skrivning om deras oerhort utsatta
situation. Vi sager ocksa att de sjédlva anser att
de har for lite att saga till om, att de inte far sin
rost hord. Ijanuari var en grupp fran Natverket
nere i Geneve pa ett forberedande mote och da
traffade barnrattskommittén de tva tonaringar
som var med bakom stangda dorrar. De fick en
bra stund ensamma med barnrattskommittén.
Da stdlldes det manga fragor om situationen
for svenska fosterbarn. Som tur var kom en av
tjejerna fran FaCO sa hon kunde svara véldigt
bra pa de fragorna.”

Du siiger fosterbarn i stillet for att anvinda den offi-
ciellt korrekta termen familjehemsbarn, varfor det?

”Men om man pratar om familjehemsbarn, da ar
det som att man inte pratar om barnen, da talar
man ju om hemmet. Jag tror ocksa att jag sag i
en intervju med nagon i Samhallets styvbarn
att de anvander sig av ordet fosterbarn. Det dr
ocksa det internationellt gdngbara begreppet. Pa
engelska sdger man foster children.”

Vad galler barnkonventionens installning till
adoption sager Elisabet Sandberg “Barnkon-
ventionen ar tydlig med att en stat inte beho-
ver erkdnna adoption 6verhuvudtaget, varken
nationell eller internationell. Jag kan tycka att
adoption behdver finnas i varje land for i alla
lander finns barn som behdver adopteras men
barnkonventionen dr tydlig med att varje stat
bestimmer det sjdlv.” Det var inte bara lander
med islamisk lag som var kritiska till adoption
utan dven Argentina, berattar Elisabet Sandberg.
”Argentina har en forfarlig adoptionshistoria
bakom sig. Dar adopterades vanstermanniskors
barn av militdrdiktaturens funktionarer. Det
gOr att adoption dr en mycket infekterad fraga i
Argentina. Den typen av maktovergrepp genom
adoption har skett i manga lander. Australien
har haft fruktansvarda sadana overgrepp, dels
pa aboriginerna och dels adoptioner av engel-
ska barnhemsbarn som togs till Australien och
adopterades utan fordldrarnas samtycke. Aus-
tralien har ju adoptioner idag men det ar staten
som skoter dem och de har hard kontroll.”

Det rader en viss forvirring kring hur barn-
konventionens bestimmelse om internationell
adoption ska tolkas menar Elisabet Sandberg.
Hon sdger "Det ar en ganska vanlig missupp-
fattning att det finns en skillnad i synsatt mellan
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barnkonventionen och 1993 ars Haagkonven-
tion. Den uppstar for att barnkonventionen ar
en kompromissprodukt och adoption var en
kontroversiell fraga nar den skapades. Sa den ar
otydlig ndr det galler adoption. Darfor forhand-
lade man om 1993 &rs Haagkonvention for att fa
en tydligare tolkning av vad det konkret innebar
att tillampa barnkonventionen vid internationell
adoption.”

Elisabet Sandberg anser att “Det man maste
forsta om man jamfor texterna dr att varje steg i
barnkonventionen ska tillampas utifran barnets
basta. Sa i artikel 20, ddr det star en upprakning
av vad man ska ta hansyn till d& 16sningar
overvags for barn som berdvats sin familjemiljo
... dar kommer internationell adoption efter
fosterbarnsplacering. Det finns de som tolkar
detta som att om det finns en mojlighet till fos-
terhemsplacering ska inte adoption eller inter-
nationell adoption 6vervagas. Men det ska inte
lasas sd. Ska man tillampa barnkonventionen
och 1993 ars Haagkonvention for ett enskilt barn
da maste man ju préva vad som ar det barnets
basta. D& kan man inte komma dragande med
nagon sorts generell regel utan man maste titta
pa vad som dr bast for det enskilda barnet. Man
ska undersoka om fosterhemsplacering ar till
barnets basta. Ar det inte det utan barnet beho-
ver en permanent familj sa ska man ga vidare
och prova nationell adoption. Det dr dock inget
absolut krav att det ska vara en nationell adop-
tion. Det ska vara nationell adoption om det ar
till barnets basta och om man inte kan gora en
sadan placering kan man soka efter en famil;
internationellt. Nar jag sdger detta med per-
manent familj s& dr det fOr att jag ocksa ldser in
vad som star i preambeln till barnkonventionen
om att barnet har rétt till en permanent familj.”
Elisabet Sandberg menar vidare att man behover
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lasa artikel 20 och 21 tillsammans med artikel
25 som handlar om det omhdndertagna barnets
ratt till regelbunden 6versyn av sin behandling.
I detta ligger att man regelbundet ska prova om
en placering &r till barnets basta eller om man
ska Overvdga en annan atgard. Mot bakgrund
av barnets ratt till en permanent familj anser
Elisabet Sandberg att det ar i strid mot barn-
konventionen att besluta att ett barn under en
hel barndom ska vara i fosterfamilj i stallet for
att ge barnet en adoptivfamilj.

Det finns dven de som anser att det dr sd viktigt att
barn fir vixa upp i sin ursprungskultur si att en
uppvixt pd institution skulle kunna vara bittre dn
en internationell adoption. Vad tinker du om det?

“Jag anser att det ar ytterst fa institutioner som
lyckas se till att barn dr nara sitt ursprung. De
flesta barnhemsbarn blir valdigt isolerade fran
samhallet och sin slakt. I Sverige har vi ju avskaf-
fat institutionerna. Det hade vi goda skal for.”

En del kritiserar barnkonventionen och 1993 drs
Haagkonvention for att vara skrivna utifrdn en vis-
terlindsk juridisk tradition frimmande frin minga
ursprungslinders rittsliga tradition. Har du nigon
kommentar till det?

“Jag haller med men tianker att det som ar
valdigt vasterlandskt i barnkonventionen, och
annu mer i Haagkonventionen, ar att sa stort
ansvar ligger pa staten. Manga lander har inte
en fungerande stat. Da ar det svart att se till att
en konvention efterlevs. Sa min definition av det
som forr kallades u-lander och nu kallas lander
iSyd ar ett land som har en svag administration.
Svaga myndigheter &r ju ofta en huvudorsak till
att internationella adoptioner behdvs. Starka
myndigheter ser snabbt att ett barn ar 6vergi-



vet, tar reda pa var familj och slakt finns, ser
till att barnet kommer tillbaka och att familjen
far hjélp. Det ar da sddana atgarder saknas som
internationell adoption behovs. Sedan anser
jag att alla stater, i enstaka fall, skulle kunna ha
behov av internationell adoption. Vi har sakert
barn i Sverige som vi inte skulle kunna hitta
adoptivfamil;j till i Sverige om vi forsokte. Det
finns barn i fosterhem som vi kanske skulle
kunna hitta forédldrar till i USA eller nagot an-
nat land. Det borde vara maojligt tycker jag. Jag
tycker det ar viktigare att ett barn far familj an
att de ar kvar i sitt eget land pa en institution
eller i kortvariga placeringar.”
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Min mamma ir en persisk prinsessa

Sanna Sjoswiird
Norstedts, 2009

I Min mamma &r en persisk prinsessa berattar
Sanna Sjosward om sin uppvaxt i Sverige och
sina forsok att forsta sin persiska mamma och
familj. Relationen mellan henne och hennes
adoptivmamma praglades av mammans av-
standstagande. Nar hon aterfinner sin persiska
mamma star skuld och livsomstandigheter i
vagen for den narhet som Sanna langtat efter.
Samtidigt mots hon av bade karlek och for-
vantningar fran sin persiska familj som pa ett
sjdlvklart satt ser henne som en familjemedlem.
Det tar flera resor att hitta ett sétt att hantera de
kulturella skillnaderna. Genom samtal med sin
mamma och genom att besoka det gamla barn-
hemmet forsoker Sanna forsta de omstandighe-
ter som ledde till att hon blev lamnad.

Det ar med en 6nskan om att fa kdanna till-
horighet som hon soker sina rotter i Iran. Hon
kanner sig dubbelt 6vergiven eftersom hennes
adoptivforaldrar inte till fullo f{orméar ta henne
till sig. I den svenska medelklasstillvaron kédnner
sig Sanna annorlunda och ibland utanfér. Hon
gar tidigt igenom ett antal livskriser. Trots alla
svarigheter berdttar Sanna Sjosward samtidigt
om de manga manniskor som hon skapat starka
viktiga band till och om sin strdvan att vara sann
mot sig sjalv.
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Information och intryck fran ett par ursprungslander

digheter, barnhem och organisationer.

Ett viktigt redskap i MIA:s tillsyn dr att resa till ursprungslinderna. Hir sammanfattas in-
formation och ndgra intryck fran MIA:s resor till Indien i november 2008 och Taiwan i mars
2009. Under resorna har lindernas adoptionsprocess studerats och besék har gjorts pa myn-

Indien

Adoption av barn fran Indien till Sverige pa-
borjades i borjan av 1960-talet och nadde sin
storsta omfattning under senare delen av 1970-
och borjan av 1980-talet. I slutet av 1980-talet
halverades antalet adoptioner fran Indien och
fortsatte sjunka under 1990-talet. De inhemska
adoptionerna har stadigt 6kat. Under 2007 rap-
porterades 5 000 adoptioner, varav ca 700-800
var internationella adoptioner. Haagkonventio-
nen tradde i kraft i Indien 2003.

Mellan 1969 och 2008 har totalt 6 872 barn, i
aldern 0-10 ar, adopterats fran Indien till Sverige.
Ar2007 adopterades totalt 54 barn till Sverige fran
Indien genom svenska adoptionsorganisationer
och 2008 var motsvarande siffra 48 barn.

Ett stort land med stora kontraster

Under en tva veckor lang resa besokte MIA
myndigheter, barnhem och projekt i Bangalore,
Bombay, Pune, Cuttack, Keonjhargarh, Kolkata
och New Delhi. Indien ar ett land av mangfald
och stora kontraster. Intrycken ar otaliga och
ibland svdara att smaélta. Det ar ett i hog grad
ojamlikt samhalle. Kontrasten mellan djup
fattigdom och stor rikedom ar pafallande. Tjusiga
shoppingcentra och fattiga slumomraden ligger
tatt bredvid varandra. Myllret av méanniskor
overallt ar utmarkande. Manniskor bor pa gatan,
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gar till frisdren pa gatan, tvattar sig sjalva och
sina klader pa gatan, siljer och koper matvaror
pa gatan etc. Vissa har vackra fargglada saris
och andra har klader sa smutsiga att man inte
langre kan se ursprungsfargen. Man som drar
passagerare i sina rikshaws pa gatorna blandas
med heliga kor, 6verfyllda bussar och mangder
av taxibilar. Luften i vissa stader ar fuktig,
kvalmig och luktar avgaser, i andra stader
ar den nastan lite kylig och nar vi kom ut pa
landsbygden méttes vi av en betydligt friskare
luft och helt andra dofter. Nar man befinner sig
mitt i detta myller blir det mycket forstaeligt att
det inte ar sa latt att administrera en folkméangd
pa 1135 600 000 (2007) fordelad pa 28 delstater
i ett till ytan sa stort land som Indien.

Sociala forhallanden

Det rader stora skillnader mellan olika regioner i
Indien och mellan stad och landsbygd. Cirka 80
procent av indierna lever pa mindre &n 2 USD per
dag. Det forekommer fortfarande att manniskor
dor av svalt och cirka tva miljoner barn dor varje
ar som ett resultat av allvarlig undernaring och
sjukdomar som gar att forhindra. Samtidigt
som Indien ar mycket fattigt ar landet ocksa en
betydande ekonomisk makt med en omfattande
industri och en mycket rik elit.



Utbildningsnivan ar mycket olika mellan
konen, mellan olika delstater och olika sam-
hallsgrupper. I princip rader allmén skolplikt
for barn fran sex till 14 ars alder. I praktiken
betyder detta att ndstan alla pojkar gar i skolan
atminstone nagra ar. Sarskilt pa landsbygden
ar det vanligt att barnen far hjalpa till med for-
sOrjningen (dven om barnarbete dr forbjudet).
Enligt 2001 ars folkrdkning kan endast drygt
65 procent av befolkningen &ver sju ar lasa och
skriva (knappt 76 procent av ménnen och drygt
54 procent av kvinnorna).

Kvinnors situation

Diskriminering av kvinnor dr forbjudet enligt
lag, men djupt rotade sociala och kulturella
traditioner ger kvinnan en underordnad stallning
i samhallet. Krav pa hemgift (trots forbud) och
traditioner, som ofta bygger pa att en dotter
lamnar fordldrahemmet vid giftermal medan
en son stannar kvar och bidrar till familjens
forsorjning, har resulterat i att dottrar
inte sdllan betraktas som mindre
attraktiva an soner. Manga flickor far
darfér mindre mat och omsorg an
sina broder, simre mdjligheter att ga
i skola och samre levnadsvillkor.

Vald mot kvinnor ar utbrett saval
inom hemmet, som utanfor. En ny
lag mot kvinnomisshandel i hemmet
tradde ikraft i oktober 2006. Valdtakt
ar forbjudet enligt lag, men media
rapporterar dagligen om fall. Vald-
taktsoffer beméts ofta av social brann-
markning och morkertalet uppskattas
vara hogt.

Det ar vanligt att aborter i Indien sker sent i
graviditeten eller att man framkallar en for tidig
forlossning genom att lakare ger injektioner
och ddrmed satter igang forlossningen efter
sex-sju manader. Den tidiga fodseln medfor
ofta att barnen kan fa CP-skador och andra
funktionshinder. Det ar ocksa vanligt att man
genom ultraljud faststdller barnets kon for att
kunna abortera fostret om det visar sig vara
en flicka. Pa en klinik vi besokte fanns en stor
skylt utanfor dar det stod “Determination of sex
of the foetus is punishable under the law. It is
not practised here”. Det hander fortfarande att
nyfodda flickor dodas pa landsbygden i Indien
dven om informationskampanjer har lett till att
fler modrar lamnar barnen pa en folkrik plats
istdllet. Av de barn som adopterades genom
adoptionsorganisationer till Sverige fran Indien
2007 var 44 flickor och 10 pojkar. 2008 var antalet
flickor 37 och antalet pojkar var 11.

Foto: MIA
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Barnens bakgrund

Barn som lamnas for adoption i Indien
kan vara hittebarn eller lamnade med
fordlders medgivande. Hittebarn ar
barn som hittats av polisen eller lamnats
anonymt utanfér nagot barnhem. Ut-
redningen gar till pa olika satt beroende
pa barnets alder och omstandigheterna
kring hur barnet hittats. I manga fall
— i synnerhet om barnet &r lite dldre —
kan man finna de anhoriga. Da det ar
frdga om ett spadbarn dr det mer sallan
anhoriga aterfinns. Enligt lagen ska
utredningen vara klar pa tre manader,
men i praktiken kan det ta flera ar. Barn
lamnade for adoption med biologisk
fordlders medgivande ar i de flesta fall fodda av
ogifta kvinnor. Det dr oerhort svart for en ogift
kvinna i Indien att sjdlv ta hand om ett barn.
Den biologiska foraldern har tre angerméanader
innan barnet lamnas for adoption.

Flera barn som MIA tridffade hade hittats
slangda pa soptippar. De hade fatt olika kropps-
delar uppétna av rattor och faglar. En liten flicka
hade som nyfodd kastats ner bland stenar och
hittats helt blodig, men vid liv. Aterigen blev
vi paminda om den bakgrundshistoria som
ar en verklighet for manga adopterade. Dessa
erfarenheter forsvinner inte for att barnet far en
adoptivfamilj. Det dr viktigt att adopterade och
deras familjer ges mojlighet till stod att bearbeta
psykosociala och existentiella problem som kan
folja av dessa erfarenheter.

Adoptionsprocessen

Den indiska adoptionsprocessen har manga
steg. Nar barnets bakgrund utretts och barnet
forklarats tillgangligt for adoption ska institu-
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tionen som tar hand om barnet Foto: MIA

forsoka hitta en inhemsk familj

till barnet. Om de inte hittar en familj 6verlam-
nas drendet till en myndighet pa delstatsniva
som gOr ett nytt forsok att hitta en inhemsk
familj. Om inte heller de lyckas placera barnet
inom 30 dagar kan barnet forklaras tillgangligt
for internationell adoption.

Utlandska adoptionsorganisationer skickar
ansokningar till institutioner som har licens
att formedla internationella adoptioner. Bland
dessa ansokningar véljs fordldrar till barnen.
Matchningsforslaget lamnas till CARA, den
centrala adoptionsmyndigheten, som kontrol-
lerar drendet i alla dess delar. Om CARA inte
har nagot att invanda kan institutionens advokat
sammanstélla ansokan till domstolen. Efter flera
forhandlingar i domstolen beslutas i allmédnhet
om vardnadsoverflyttning. Adoptionen beslutas
i svensk tingsratt med den indiska domstolens
beslut som underlag.



Reflektioner

Det tar lang tid innan barnen ar fardigutredda.
Det tar ockséd mycket lang tid fran att familjen far
barnbesked tills de kan komma och ta emot sitt
barn, allt ifran fyra manader till Gver aret. Det
sdgs att det rader en okunskap bland domarna
om hur viktigt det dr for barnen att sa snabbt
som mdajligt fa lamna institutionen och komma
till sina nya familjer. Det ar emellertid inte bara
i domstolen det tar tid utan alla inblandade
instanser tar langre tid pa sig dn vad som ar
foreskrivet. Detta ar mycket olyckligt da barnen
lever pa barnhem med otillrackliga resurser.

Manga barn blir kvar pa barnhem i Indien. En
del lever pa barnhem som inte dr registrerade
trots att myndigheterna ofta kdnner till att
barnhemmen finns. Dessa barn kan inte fa
en ny familj, varken i Indien eller utomlands.
MIA motte vid nagra tillfdllen personer, bade
vuxna och barn, som vaxt upp pa barnhem. De
uttryckte sin sorg over att inte ha fatt en ny familj
respektive sin langtan efter att fa en ny familj.

Det ar latt att drabbas av otillracklighet
infor den bristsituation som praglar livet
for miljontals manniskor i Indien. Trots sma
resurser arbetar manga myndighetspersoner,
socialarbetare, lakare och barnhemspersonal
ofortrutet vidare for att forbattra barnens
situation med ettengagemang och ett synsatt som
vél overensstaimmer med barnkonventionens
intentioner.
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Taiwan

Adoptionscentrum férmedlade adoptioner fran
Taiwan mellan aren 1980 och 1990. Nagra ar
efter att Adoptionscentrum avslutat samarbetet
med Taiwan fick Barnens Vanner, BV, ar 1994
auktorisation for att samarbeta med Taiwan.
Sedan 2007 har dven Barnen Framfor Allt
- Adoptioner, BFA-A, adoptionssamarbete
med Taiwan. Under 2008 adopterades 29 barn
till Sverige genom dessa tva organisationer.
Totalt adopterades i Taiwan under 2008 ca
3000 barn, varav ca 400 var internationella
adoptioner. Férutom med Sverige har Taiwan
adoptionssamarbete med Australien, Danmark,
Frankrike, Holland, Italien, Kanada, Tyskland
och USA.

Eftersom Taiwan inte har folkrattslig status
som ett eget land, trots att 6n i praktiken varit
sjalvstandig sedan 1949, kan Taiwan inte ansluta
sig till Haagkonventionen.

MIA genomforde sin forsta tillsynsresa till
Taiwan i mars 2009. Syftet med resan var att
pa plats folja adoptionsprocessen i Taiwan och
sarskilt titta pa forhallandet mellan inhemsk och
internationell adoption och hur matchnings-
processen mellan barn och adoptivforaldrar gar
till. MIA fick under resan majlighet att besdka de
fyra organisationer som BV och BFA-A samarbe-
tar med, mota adoptionsmyndigheten, besoka
en domstol som beslutar om adoption, besoka
Ecpat, mota blivande och nyblivna mammor pa
ett modrahem, traffa tva svenska familjer som
var i Taiwan for att adoptera barn samt bestka
en av organisationernas fosterhem déar tva barn
var placerade.
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Adoption i Taiwan

De flesta nationella adoptioner ar slaktingadop-
tioner, s.k. privata adoptioner som genomfors
utan inblandning av en organisation. Inhemska
adoptioner i Taiwan dr ofta skamfyllda och
hemliga. Taiwaneser foredrar privata adop-
tioner framfor att ga genom en organisation. I
ett forsok att gora adoptioner mer dppna har
Children’s Bureau, den statliga adoptionsmyn-

i

Foto: MIA

digheten, startat ett “Child Adoption Informa-
tion Center”. Centrets malsattning &r att skydda
adopterades rattighet till sitt ursprung och att
forhindra olaglig barnhandel och trafficking.
De har en positiv instéllning till att adopterade
fran Taiwan till Sverige kommer till centret for
att be om hjélp att soka sitt ursprung.

Trots att regeringen och olika organisationer
arbetar fOr att 6ka antalet inhemska adoptioner
sjunker antalet inhemska adoptioner i Taiwan.
Antalet utlandska gastarbetare i Taiwan Okar
vilket har medfort att fler barn med olika etnisk
bakgrund 6verges. Dessa barn adopteras ogdarna
i Taiwan utan ldmnas istallet till internationell
adoption.
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Sociala forhallanden

Taiwan &r ett land med valutvecklad ekonomi
ochinfrastruktur. LevnadsstandardeniTaiwan dr
jamforbar med deni vastlander. Halsoproblemen
ariallt storre utstrackning ocksa desamma som
i vast, overvikt och hjart- och kdrlsjukdomar. De
generella statliga socialforsakringssystemen dr
daligt utbyggda, men 1995 infordes en allman
sjukforsdkring som omfattar storre delen av
befolkningen.

Skolsystemet ar vl utbyggt. Barnen borjar
skolan vid sex ars dlder och nédstan alla gar den
niodriga obligatoriska grundskolan. Déarefter
gor eleverna intradesprover och 6ver 90 procent
fortsdtter antingen pa tredrigt gymnasium eller
pa en sarskild femarig linje som kombinerar
gymnasiet med inledande hogskolestudier. Pa
det tredriga gymnasiet finns bade hogskole- och
yrkesforberedande inriktningar.

Utbildade socialarbetare (fyra ars grund-
utbildning) efterfragas till mdnga verksamheter
i Taiwan. De finns i kommuner, privata orga-
nisationer och pa sjukhusen. Pa dagis dar det
finns fler an 100 barn ar det ett krav att det ska
finnas socialarbetare som observerar barnen och
stodjer personal och foréldrar.

De organisationer och institutioner vi besokte
hade genomgaende ett barnperspektiv i sin or-
ganisation och barnen var vdl omhéndertagna.
Barnhemmen var smé och med relativt hog per-
sonaltdthet. Manga av barnen lekte tillsammans
eller satt i personalens famn. Organisationerna
driver flera olika projekt som syftar till att bar-
nens situation generellt ska forbéttras.

Barnprostitution forekommer i Taiwan och
det handlar framst om barn i aldrarna 12-17 ar.
Taiwanesiska myndigheter samarbetar aktivt
med enskilda organisationer och medier for



att sprida kunskap om barns rittigheter. En
24-timmars jourtelefon dit utsatta barn kan
ringa och fa hjalp och rad har inrittats. Det finns
center dit barn kan soka sig pa flera stallen 6ver
hela 6n.

Barnens bakgrund

Orsaker till attbarn lamnas for adoption ar ofta att
mamman dr ensamstaende eller att fordldrarna
saknar forsorjningsformaga. Modrar har endast
ratt till tvd méanaders ledighet fran sitt arbete
utan betalning i samband med forlossning. De
som har ekonomiska mojligheter kan lamna
barnet pa dagis eller anstdlla en licensierad
barnskoterska. Barn till ensamstaende modrar
har det mycket svart i det taiwanesiska
samhallet eftersom det tydligt framgar av deras
papper att de saknar en far som skulle gett dem
ett familjenamn. Det innebar att de ofta utsatts
for diskriminering genom hela livet. Nar en
ensamstdende mamma traffar en man ar det
inte ovanligt att varken han eller hans familj
accepterar det barn som kvinnan har och barnet
kan dé lamnas for adoption. Barnet riskerar
annars att bli illa behandlat i familjen.

Det finns i de flesta fall en kind mamma
som lamnar sitt medgivande till adoption. De
mammor som har kontakt med modravarden
fore forlossningen erbjuds stod och en del
mammor hanvisas till de organisationer som
formedlar adoptioner. De har da mdjlighet
att bo pa ett modrahem fore och en tid efter
forlossningen. Tillsammans med organisationens
socialarbetare far mamman stod i att hitta en
16sning. Om hon véljer adoption undertecknar
hon ett medgivande. Hon far sedan mdgjlighet
att vdlja en adoptivfamilj utifran att lasa
beskrivningar av familjer. Trots att socialarbetare

informerar om fordelar for barnet med att fa
en inhemsk familj vdljer mammorna oftast
en utlandsk familj eftersom det d& ar mojligt
med en Oppen adoption. Mammorna kan
da fa fortsatt information om barnet genom
en socialarbetare. En annan anledning &r att
mammorna tanker att barnen har maojlighet att
fa battre levnadsstandard och béttre mojligheter
till utbildning i utlandet.
Sexualundervisningen ar mycket bristfallig i
Taiwan och det finns ett motstand fran foraldrar
att deras barn ska fa sddan utbildning. Man ser
allt oftare att ungdomar traffas efter att ha fatt

Foto: MIA

kontakt pa ndtet. Nar kontakten leder till
graviditet visar det sig i vissa fall att pojken
uppgivit fel namn. Det som berdttades for oss
var att de flesta unga modrar som lamnar sina
barn for adoption har vantat for lange med att
erkdnna sin graviditet eller s& har de inte haft
kunskap om hur man gor for att skydda sig
mot en odnskad graviditet. I vissa fall, menade
modrahemspersonalen, har de inte brytt sig
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tillrackligt om sig sjdlva for att skydda sig.
Aven om preventivmedel ar lattillgéangliga
och billiga finns instédllningen att kvinnor som
har preventivmedel har planerat for sexuella
kontakter vilket inte dr kulturellt acceptabelt.

Foraldrar har stor makt 6ver sina barn i
Taiwan. Kvinnor under 20 ar maste ha foraldrars
medgivande for att genomfora en abort, men
vissa lakare utfor aborter anda mot betalning.
Fordldrar kan i princip tvinga sina dottrar att
lamna sina barn for adoption.

Besok i ett fosterhem

I ett fosterhem som MIA besdkte fanns en
tvaarig flicka. Hon hade forst bott ett och ett
halvt ar i fosterhem och sedan blivit adopterad

Foto: MIA

av en familj som visade sig vara olamplig.
Adoptionen hdvdes efter beslut i domstol och
flickan hamnade i en ny fosterfamilj istéllet
for att bli aterplacerad i den fosterfamilj dar
hon tidigare hade bott. Eftersom avsikten var
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att leta en ny adoptivfamilj till henne kommer
hon att utsdttas for ytterligare separationer.
Tyvéarr dar det inte ovanligt att inhemska
adoptioner slutar med sammanbrott. Inhemska
adoptivfamiljer far sillan nagon forberedelse
och det sker ingen uppfoljning nar de adopterar
privat. Dessbéttre pagar ett forandringsarbete
avseende regler kring inhemska adoptioner.
Bade vid organisationerna och vid domstolen
som MIA besokte ansag man att det borde vara
obligatoriskt med fordldrautbildning infor
adoption.

Att adoptera fran Taiwan

Den biologiska mamman och socialarbetaren
medverkar i domstol i en muntlig forhandling
och godkanner adoptionen. I de fall som den
biologiska modern dr underarig deltar dven
barnets mormor och morfar i den juridiska
processen och skriver under adoptionsdoku-
menten. Arendet presenteras tillsammans med
den planering som ar gjord. Genom fullmakt
ges personal fran adoptionsorganisationen
tillatelse att representera adoptivfordldrarna i
den juridiska processen. Domstolen lamnar en
kungorelse och nar domen vunnit laga kraft
kan adoptionen verkstéllas och familjen kan
komma och hamta sitt barn. De flesta adoptiv-
foradldrar far mojlighet att traffa den biologiska
mamman. Eftersom adoptionsprocessen ar klar
ndr familjen reser till Taiwan, racker det att de
stannar i landet mellan fyra till sju dagar. Dom-
stolshandlingarna fran Taiwan ligger till grund
for ansokan till tingsratten i Sverige.
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Om ratten till stod for barn med funktionshinder

Intervju med Roger Wihlborg

Roger Wihlborg ar verk-
samhetsledare for LSS-
kollo i Stockholm Stad
och arbetar ocksa som ut-
bildare i den obligatoriska
foraldrautbildningen in-
- for adoption. Han har uti-
" fran dessa verksamheter
¥ 1? . funderat kring barns ratt
| att fa stod av samhallet
och samhallets majlighe-
ter att tillgodose dessa.
Barnkonventionens
artikel 23, forsta punk-
ten, lyder ”Konventionsstaterna erkinner att ett
barn med fysiskt eller psykiskt handikapp bor dtnjuta
ett fullvirdigt och anstindigt liv under forhillanden
som sikerstiller virdighet, framjar sjilvfortroende
och mdojliggor barnets aktiva deltagande i samhil-
let.” 1 Sverige kan personer med omfattande
och varaktiga funktionshinder ansoka om stod
och hjalp att klara av det vardagliga livet enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS. Det ar en rattighetslag
som ska garantera personer som omfattas av
lagen goda levnadsvillkor och att de ges mdojlig-
het att fa leva som andra. Vanliga LSS-insatser
som barn med funktionshinder kan ha ratt till ar
personlig assistans, korttidstillsyn for skolung-
domar Over 12 ar och boende i familjehem eller
bostad med sarskild service for barn och unga.
Det ar viktigt att fundera over begreppet
funktionshinder. Roger Wihlborg férklarar ”En
funktionsnedséttning ar inte ett funktionshinder
forran man hamnar i en situation da man blir
hindrad av sin funktionsnedsattning. Ett exem-
pel ar pojken som ligger och lyssnar pa en P3-
dokumentar i sin sang. I den situationen dr han
precis som alla andra men d& han bestammer sig

n J

Foto: Helena Wihlborg
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for att stiga upp da saknar han funktioner som
gor att han klarar det. Da kommer funktions-
hindret. Ett annat exempel dr méanniskor med
begavningsmassiga funktionsnedsattningar
som ofta har flera hundralapparisin planbok. Sa
lange de later bli att kopa for mer dan 100 kronor
kan de racka fram hundralappen och fa vaxel
tillbaka. Det ar ett satt att klara sig och man ar da
inte funktionshindrad i en kopsituation. Men om
kassorskan skulle saga 118 kronor da vet man
inte vad man ska racka fram. Andra bryr sig inte
utan rdcker fram hela planboken. Det dr olika
satt att hantera sin funktionsnedsattning.”

Av de barn som adopteras internationellt
till Sverige har alltfler nagon form av sarskilda
behov. En del av de barn, som vid adoptionen
har ett diagnosticerat sarskilt behov, omfattas av
LSS. Andra adopterade barn far en diagnos, som
ger dem ratt till stod enligt LSS, efter att de varit i
sin familj en tid. Men nédr man talar om barn med
sarskilda behov i adoptionssammanhang tycker
Roger Wihlborg att man pa ett sitt kan sdaga att
alla adopterade har sirskilda behov. “De flesta
adopterade hamnar troligtvis i situationer da de
funderar pa sin adoption, sin uppvaxt och sin
historia. Bara det dr ju ett sarskilt behov. Andra,
som inte dr adopterade, behover inte fundera pa
vem min mamma och vem min pappa ér eller
hur min sldkt i mitt ursprungsland ser ut.”

Barnkonventionens artikel 23 och LSS handlar
om rétten att fa stod for att funktionshindrade
ska kunna delta i samhallslivet pa samma vill-
kor som andra. Men manga funktionshindrade
bar pa en tacksamhetens problematik. Roger
Wihlborg sdger "Manga fysiskt funktions-
hindrade uttrycker att det ar latt att hamna i
tacksamhetssitsen, gentemot sina foraldrar och
gentemot sina syskon for att de har fatt offra
mycket. Tacksamhetsproblematiken ar det ju
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ocksa manga adopterade som vittnar om. De
upplever att de ska vara tacksamma for att de
fatt komma till det har rika landet och fatt sa bra
forutsattningar som de inte skulle ha haft i sitt
ursprungsland. Adopterade kan uttrycka att de
kan spy pa sig sjdlva ndr de maste kdnna den
tacksamheten. Det blir annu vérre da folk sager
at dem ”Vilken tur du hade som fick komma
hit”. Det tror jag att funktionshindrade ocksa
upplever. De ska vara tacksamma for allt de
anda far har. For se hur man har deti andra lan-
der som funktionshindrad. Det finns en risk att
adopterade med funktionshinder skulle kunna
kdnna en oerhord tacksamhet. Men det finns
ocksa funktionshindrade som star for sin ratt.
Det finns de som kedjar fast sig vid SL-bussen
med stora kédttingar och 1as for att den inte ar
tillganglig for en person i rullstol. Eller de som
ar ute pa natterna och gjuter ramper, som ett satt
att stdlla krav. Att leva som funktionshindrad ar
ocksa en demokratifraga. Att fa tillgang till allt
som alla andra har. Dit har vi inte natt. Gang pa
gang tas det beslut som inte adr forankrade med
funktionshindrade. Nar man bestéller tag, nar
man bestdller bussar sa finns inte den tanken.
Den har man glomt. Stockholms stad ska nésta
ar vara varldens mest tillgangliga stad och jag
marker valdigt lite av det. Det dr ett omrade som
kommer att fa stryka pa foten i den ekonomiska
krisen i de flesta kommuner tror jag.”

Som funktionshindrad kan man ocksa soka
bistand genom socialtjanstlagen. En del gor det
fast de skulle tillforsdakras en hogre levnadsniva
om de i stallet sokte stodet genom LSS. Roger
Wihlborg sdager “Man kanske inte vill hamna i
det facket. Man kanner sig inte sa funktionshin-
drad. Man vill ga i traditionellt kollo, ga i vanlig
skola eller pa vanligt dagis. Det kan upplevas
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som diskriminerande att skiljas ut och bara vara
med andra funktionshindrade.”

Roger Wihlborg ar kritisk till att funktionshin-
drade i Stockholm enbart kan soka LSS-kollo.
”All traditionell kolloverksamhet drivs pa en-
treprenad. Men man handlar inte upp platser for
barn med funktionshinder och som vill delta i
den verksamheten.” Han menar att man i upp-
handlingen av kollo kunde ta in prisuppgift for
barn med olika omsorgsbehov. Da skulle man
kunna oppna for att de som skulle vilja soka sig
dit skulle kunna gora det. Manga vill anda vélja
LSS-kollo dédr man far vara bland andra med
samma forutsattningar.

Roger Wihlborg tycker att det dr bra att grup-
pen barn med funktionshinder uppmarksam-
mas med en egen paragraf i barnkonventionen,
men att det kan vara langt mellan princip och
verklighet. Det ar en svarighet for kommunerna
att efterleva kravet pa att alla beslut som ror barn
ska ta hansyn till barnets rattigheter. Nu nar
kommunerna maste spara Okar svarigheterna
ytterligare. Roger Wihlborg upplever att man
nu skdrper bistandsbedémningarna. ”Vi kan
t.ex. se att familjer som tidigare fatt avlastning
under tva lov nu bara far avlastning under ett
lov. Vi har samtal fran foraldrar som tycker det
ar jattetungt. De tycker de har lagen pa sin sida
men upplever att de inte nar fram. Man over-
klagar till lansrdatten och ibland far man ratt,
ibland inte.”

Det dr inte bara simre ekonomiska tider som
gOr att resurserna minskar. Det dr ocksa fler
som ska dela pa kakan. Gruppen med neuro-
psykiatriska funktionshinder har tidigare varit
bristfalligt diagnosticerad. Alltfler far diagnos
som gor att de kvalificerar sig for stod genom
LSS. “Dessutom dr en svarighet att olika grupper



funktionshinder kan stallas mot varandra. Dova
har sina behov, blinda sina och de som sitter i
rullstol sina. Sa det gor att det blir knepigt att
tillgodose alla behov men jag tror att man borde
kunna komma langre. Gruppen funktionshin-
drade stélls ocksa mot andra grupper som t.ex.
de dldre eller flyktingar. Det ar t.ex. vanligt att
flyktingar lever inhysta i lokaler som domts ut
som undermaliga som gruppboende for funk-
tionshindrade.”

Man kan ocksa diskutera hur stora krav det
ar rimligt att stalla. Hur mycket ska samhallet
tillrattalaggas for dem som har behov av stod
och service. Roger Wihlborg sager "T.ex. far
man acceptera att man inte kan ga pa bio i dag
for personalen var upptagen med annat. De be-
gransningarna finns, men fragan ar var gransen
gar. Alla ar ju begransade i sitt liv av olika saker.
Fardtjanst ar ett stort bekymmer for de som ar i
behov av det. Det ar restriktioner for hur manga
resor man far och hur spontan man kan vara i
sitt resande. Man kan inte komma pa, for att en
kompis ringer och det ar harligt vader, att plots-
ligt bestamma att vi ses pa Djurgarden.”

I medgivandeutredningar med sdkande som
ar Oppna for att ta emot barn med sarskilda be-
hov tycker Roger Wihlborg att man ska fundera
kring hur flexibla de sokande ar. Ankomsten av
ett barn med funktionshinder staller varlden pa
anda. Han sager “"Man far forsoka satta sig in i
situationen att man har ett barn som blir pakort
och far en hjarnskada. Hur skulle det paverka
oss som familj? Hur skulle det paverka arbete
och bostad? Det ar svart att forestélla sig och
man vet inte vilka behov som barnet kan ha.
Ett barn med begavningsnedsattning kan ju
vara allt fran att vara lindrigt till valdigt gravt
funktionshindrat. Det ger olika forutsattningar
for hur man lever livet.” Om barnets funktions-

hinder ar gravt far man fundera 6ver om man
kommer att sta ut med att ha okanda manniskor
i sitt hem, som ska fungera som personliga as-
sistenter till barnet. “Det kommer att inkréakta
pa hela privatlivet. For att klara det tror jag man
maste vara extra flexibel kring hur man tanker
sig att livet ska se ut” sager han och fortsatter
”Ett annat exempel dr barn som det bara finns
riksskolor for, t.ex. utvecklingsstorda, blinda
och dova barn. Da kan man vara tvungen att
ha barnet i skolan i Orebro. Ska man utsétta sitt
adopterade barn fOr en separation eller flytta
till Orebro? Det ar tillrackligt jobbigt for ett
barn som inte dr adopterat att vara inackorderat
under terminerna. Det kan ocksa handla om att
det inte racker med ett och ett halvt ars forald-
raledighet. Man kan behova soka extra forald-
raledighet for att barnet ar funktionshindrat.
Vad kommer det att innebédra pajobbet?” Roger
Wihlborg menar att malgruppen for adoption
ofta ar hyfsat framgangsrika manniskor som ar
i mitt i karridren. De lever ofta vdlordnade och
valplanerade liv. Han sager “Kanske &r det basta
for barn med sarskilda behov att fa foraldrar
som inte dr sa perfekta”.

”Jag dr i grunden positiv till adoption och inte
minst till adoption av barn med funktionshin-
der. Inte for att de ska vara tacksamma for att de
ska fa komma hit utan for att vi anda har ganska
bra forutsittningar att ta emot dem. Jag tycker
det ar en grupp som vi ska smorja for och inte
avskrécka ifran for de behover kanske mest av
alla en plats. De har oerhort sma forutsattningar
i sina ursprungslander” siager Roger Wihlborg
och avslutar med att sdga “Det finns adoptions-
sokande som med en ordentlig utredning och
en bra forberedelse kan bli mycket bra foradldrar
till barn med funktionshinder.”
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www.mellanforskapet.se

Mellanforskapet dr en politiskt och religiost obunden ideell férening.
Medlemmarna ar s.k. blandbarn, adopterade och barn till invand-
rare. Det ar manniskor som sé ofta fatt fragan ”Var kommer du ifran,
egentligen?” att de sjdlva borjat undra. De har alla sitt eget sétt att
relatera till den kénsla av mellanférskap som detta skapar men en
gemensam Onskan att hitta en plats dar identiteten inte blir ifragasatt.
Pa www.mellanforskapet.se finns berdttelser om hur det kan vara
att leva i ett mellanforskap. Dar finns ocksa diskussionsforum, information om Mellanférskapets
projekt och aktiviteter, manga intressanta lankar m.m.

Mellanforskapet vill vanda forvirring till stolthet. Det dr en utmaning att kdnna tillhorighet
till mer an ett land eller en folkgrupp. Det dr komplicerat men ocksa grunden till nagot stort och
viktigt i en alltmer global varld.

Mina foraldrar fick ett barn

Ett av mina forsta minnen ar ett flygplan. Hogt, hogt upp. Ett
langt kritstreck som flygplanet ritar upp 6ver himlavalvet. Jag
tyckte att flygplanet var en spjuver som ritade streck 6ver him-
len sadar helt okynnigt. Dessutom ville jag springa efter och
peka pa det sa fort det kom ett. Jag ropade ”pyypaa pyypaa!”
och tultade ivdg. Detta hande enligt fordldrars utsago varje
gang ett flygplan upptacktes av barn-mig.

Jag fascineras fortfarande av flygplan. Kanske har det nagot
att gora med att jag tre manader gammal flog i tjugofyra tim-
mar med tre blojor, for sdkerhets skull.

Mina foréldrar fick ett barn.

Jag fick urinvagsinfektion.

Av Tobias Eui Young Mattsson
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