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RESULTATREDOVISNING

1. Verksamhet

Myndigheten for internationella adoptionsfragor har till uppgift att
skapa en hog kvalitet i den internationella adoptionsverksamheten i
Sverige.

MIA beddmer att myndigheten genom sin verksamhet, som redovisas i denna
arsredovisning, har bidragit till att den internationella adoptionsverksamheten
i Sverige haller hog kvalitet.

1.1 Redovisning av konventionernas efterlevnad

Internationell adoptionsférmedling av barn till Sverige ska ske i enlighet med
lag och principen om barnets béasta, sdsom denna har kommit till uttryck i FN:s
konvention om barnets réttigheter och 1993 ars Haagkonvention om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner samt pa ett etiskt godtagbart
sétt i ovrigt.

En grundtanke, i bade FN:s barnkonvention och 1993 ars Haagkonvention, &r
att barnet, ”for att kunna uppna en fullstandig och harmonisk utveckling av sin
personlighet bor vaxa upp i en familjemiljo, i en omgivning av lycka, kdrlek och
forstaelse”. Nar en familj av olika anledningar inte formar ta hand om sitt barn
kan adoption vara en 16sning for att ge barnet en ny familj. I detta sammanhang
befinner sig barnet i en mycket utsatt situation. Darfor foljer enligt svensk lag och
internationella konventioner att inga andra intressen far ga fore barnets basta nar
beslut om adoption ska fattas.

Till 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid inter-
nationella adoptioner ar nu 83 stater anslutna. Manga stater som ar bundna av
konventionen har dock @&nnu inte helt anpassat sin lagstiftning och administration
till konventionens krav. Haagkonferensens Permanenta Byra har, efter ingaende
diskussioner i den s.k. Special Commission i september 2005, tagit fram en ”Guide
to Good Practice”. Syftet med Guiden &r att underlétta och forbattra tillampningen
av konventionen. Den publicerades 2008 (se www.hcch.net) och kan forvéntas
fa stor betydelse. Annu en Special Commission dgde rum i juni 2010 och dér
diskuterades utarbetandet av en “Guide to Good Practice on Accreditation”.

Arbetet med denna Guide fortsatter inom Permanenta Byran och den berdknas
bli klar under 2011.

Samtliga de 31 ursprungslander som samarbetat med de svenska adoptions-
organisationerna under ar 2010 har anslutit sig till barnkonventionen. Vidare har 20
av dessa ursprungslander anslutit sig till 1993 ars Haagkonvention. Dessa lander
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dr Bolivia, Bulgarien, Burundi, Chile, Colombia, Ecuador, Estland, Filippinerna,
Indien, Kenya, Kina, Litauen, Madagaskar, Makedonien, Polen, Slovakien, Sri
Lanka, Sydafrika, Thailand och Tjeckien. De ursprungslénder som inte har anslutit
sig till Haagkonventionen ar Etiopien, Lesotho, Montenegro, Nepal, Nigeria,
Republiken Korea, Ryssland, Serbien, Taiwan, Zambia och Vietnam. Flera av dessa
lander forbereder dock en anslutning till konventionen.

En forutsattning for beslut om auktorisation enligt 6 a § LIA &r att det i
ursprungslanderna finns en adoptionslagstiftning eller annan tillforlitlig
reglering av internationell adoption som beaktar de grundlaggande principerna
i barnkonventionen och 1993 ars Haagkonvention. Vidare krdvs att det finns
en fungerande administration kring internationell adoptionsverksamhet i
ursprungslanderna. Dessa krav har uppstallts for att sakerstélla att det i barnets
ursprungsldander gors en provning av om barnet har majlighet att véxa upp i sitt
ursprungsland innan fragan om internationell adoption blir aktuell, dvs. att den
s.k. subsidiaritetsprincipen har beaktats, samt att de barn som lamnas fér adoption
ocksa ar tillgéangliga for adoption. Vidare ska det sta klart vem som ska fatta dessa
beslut. Det far inte forekomma korruption som paverkar adoptionsverksamheten
eller handel med barn.

MIA inhdmtar information om situationen i ursprungslédnderna fran International
Social Service/International Reference Centre for the Rights of Children Deprived
of their Family (ISS/IRC), UD, Sida och olika internationella organisationer samt
genom tillsynsresor till Iinderna, moten med delegationer fran ursprungslandernas
centralmyndigheter och samarbete med andra mottagarlanders centralmyndigheter
m.m. Saledes diskuteras situationen i olika ursprungslander pa de arligen
aterkommande nordiska och europeiska motena med centralmyndigheter och
sa sker ocksa pa Haagkonferensens Special Commissions. MIA deltog i 2010 ars
Special Commission i Haag och i 2010 ars mote i Helsingfors med de nordiska
adoptionsmyndigheterna samt i 2010 &rs europeiska adoptionsmyndighetsmote
i Amsterdam. MIA har ocksa deltagit i de ppna dagarna under EurAdopts mote
i Oslo.

I'samband med adoptionsorganisationernas auktorisationsansokningar lamnar
organisationerna narmare upplysningar om sin verksamhet samt om férhallandena
ide olika ursprungslanderna. MIA begér ocksa i olika sammanhang upplysningar
fradn organisationerna i dessa hanseenden. Organisationerna lamnar darvid MIA
begarda upplysningar.

MIA har i samband med att de auktoriserade adoptionsorganisationerna
beviljats auktorisation for olika ldnder (se avsnitt 1.5) bedomt att dessa lander pa
ett tillfredsstdllande sétt efterlever de grundldggande principerna i de aktuella
konventionerna. Allvarlig kritik har dock riktats mot adoptionsverksamheten

MIA:s arsredovisning 2010 5 (44)



6 (44)

RESULTATREDOVISNING

i Nepal i bl.a. Haagkonferensens Permanenta Byras rapport den 4 februari
2010. Adoptionscentrum och BFA-A ansokte under hdsten 2009 om férnyad
auktorisation for Nepal for aren 2010-2011, men efter den internationella kritik som
riktats mot adoptionsverksamheten i Nepal drog bada adoptionsorganisationerna
tillbaka sina ansékningar om foérnyad auktorisation. Aven FFIA ansokte om
auktorisation for Nepal, men aterkallade sin ansdkan. I borjan av 2010 ansokte
Adoptionscentrum och BFA-A om att fa avsluta pagaende férmedlingsdrenden.
MIA gav dessa organisationer auktorisation for att avsluta de drenden dar
matchningen skett fore den 31 mars 2010 med forbehallet att en, i relation till
drendena, oberoende och tillforlitlig advokat/organisation/institution/instans
utreder barnens verkliga bakgrund med syfte att sdkerstélla att barnen ifraga ar
tillgangliga for internationell adoption (se vidare avsnitt 1.4 och 1.5).

Vid de s.k. enskilda adoptionerna, d.v.s. adoptioner som inte férmedlas av de
auktoriserade adoptionsorganisationerna, finns sarskilda svarigheter att bedoma
om en adoptionsplacering ar i barnets intresse. Det giller vid adoption av redan
kanda barn, ofta slaktingbarn, som dr bosatta i sitt hemland nér fragan provas av
svenska myndigheter, antingen av socialndamnderna vid medgivandeprévningen
eller av tingsratterna vid provningen av sjalva adoptionen. Ibland lever dessa barn
i fungerande familjer i hemlandet. Det dr angelédget att det i barnets hemland utreds
om den planerade adoptionen dr till barnets bésta. I lander som inte anslutit sig till
1993 ars Haagkonvention finns det emellertid inget krav pa att detta maste goras.
Det finns inte heller nagot krav pa att en sadan utredning maste inga i det svenska
beslutsunderlaget. Utredningen (2008 ars adoptionsutredning, Ju 2007:17), som i
juli 2009 redovisade sitt betinkande Modernare adoptionsregler (SOU 2009:61),
har behandlat bl.a. denna fraga. Betinkandet har remissbehandlats och fragan
om ny lagstiftning bereds fér narvarande inom Regeringskansliet. MIA anser det
vara angeldget att utredningens forslag genomfors.
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Cirka 50 000 barn har kommit till Sverige genom internationell adoption sedan ar
1969. Ar 2010 kom 655 barn till Sverige fér adoption genom auktoriserade adop-
tionsorganisationer mot 750 under ar 2009 och 610 under ar 2008. Under 1970- och
1980-talen uppgick antalet internationella adoptioner till som hogst 1 800 barn per
ar. Sedan dess har antalet adoptioner pendlat mellan ca 800 och 1 100 om aret, varav
merparten skett genom auktoriserade organisationer. Under aren 2001-2005 kom
i genomsnitt 955 adoptivbarn per ar genom auktoriserade organisationer, men de
senaste fem aren (2006-2010) har antalet sjunkit till 692 barn i genomsnitt.

Anlinda adoptivbarn genom auktoriserade adoptionsorganisationer

ar
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995

anlinda
barn

1271
1143
1404
1279
1393
1354
1142
920
701
680
785
847
754
842
799

ar
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
totalt

barn
832

765
825
942
862
915
1008
920
992
941
765
681
610
750
655
27777

anlinda
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Nedanstaende tabell och diagram visar antalet anldnda barn genom adoptions-
organisationer samt konsfordelning aren 2003 - 2010.

Anlinda barn genom auktoriserade adoptionsorganisationer samt konsfordelning

ar totalt flickor pojkar
2003 920 593 327
2004 992 710 282
2005 941 634 307
2006 765 446 319
2007 681 394 287
2008 610 320 290
2009 750 345 405
2010 655 267 388

1200 -

1000 =

800 4

600 -

400 A

200 A

0 -
ar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Mtotalt Oflickor Epojkar
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Nedanstaende tabell visar antalet anldanda barn under aren 2005 — 2010 genom
respektive adoptionsorganisation.

Anlinda barn genom respektive adoptionsorganisation

Organisation 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Adoptionscentrum 612 532 465 381 453 391
Adoptionsforeningen La Casa, ALC 7 5 4 1 4 7
Barnen Framfor Allt - Adoptioner, BFA-A 67 58 74 73 112 108

Barnens Vanner - internationell adoptionsférening, BV~ 90 48 38 44 64 69
Familjeforeningen for internationell adoption, FFIA 164 119 100 101 117 80

Stiftelsen Frosunda Solidaritet —
Internationella Adoptioner 1 3 - - - _

Summa 941 765 681 610 750 655

Nedanstaende tabell visar antalet anldnda barn genom adoptionsorganisationer fran de
vanligaste adoptionslanderna aren 2003 — 2010.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kina 367 484 452 325 273 197 245 184
Rep. Korea 111 118 102 90 69 77 95 74
Colombia 84 68 48 46 35 40 50 71
Taiwan 2 3 4 5 6 29 46 54
Indien 37 44 40 35 54 48 35 33
Etiopien 16 24 36 27 34 36 33 29
Sydafrika 53 40 47 37 41 39 38 28
Ryssland 60 50 30 46 2 9 17 20
Polen 21 22 25 12 21 17 13 18
Thailand 27 25 21 21 26 14 15 17
Litauen 2 8 6 6 10 7 12 15
Kenya 9 14
Bulgarien 16 7 11
Slovakien - 3 2 2 6 7 15 11
Ecuador 1 10
Estland 1 6 7 7 9 7 10
Nigeria - - - - - 9 14 10
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Nedanstaende tabell visar antalet anlanda utomnordiska barn (alder 0-10 ar, dvs.
ej fyllda 11 ar) enligt Statistiska Centralbyrans statistik aren 2003-2009. Viss osé-
kerhet foreligger emellertid om samtliga dessa barn kommit f6r adoption, men
uppgifterna medtages eftersom denna statistik redovisats under lang tid.

Anldnda barn (0-10 ar) enligt folkbokfdringen

ar totalt flickor pojkar
2003 1046 651 395
2004 1109 774 335
2005 1083 699 384
2006 879 491 388
2007 800 454 346
2008 793 411 382
2009 912 428 484

Som namnts ovan foreligger betraffande den ovanstdende tabellen viss osakerhet
om samtliga dessa barn kommit for adoption. Statistiska Centralbyran har darfor
pa MIA:s begéran tagit fram uppgifter om antal utomnordiska barni aldern 0-17
ar (dvs. ej fyllda 18 ar) som invandrat till Sverige med anknytning till adoptiv-
foralder eller annan person under aren 2005-2008 (MIA bildades 2005) och som
senast ett respektive tva ar senare dr adopterade. Uppgitter for aren 2009 och 2010
foreligger for narvarande inte. I statistiken ingar, till skillnad mot i ovanstadende
tabell, inte barn som adopterats nédr adoptivfamiljen var bosatt utomlands och
som darefter invandrat tillsammans med sina adoptivforaldrar till Sverige och
inte heller barn som i annat fall invandrat samtidigt som anknytningspersonen.

Adopterade barn (0-17 ar) enligt folkbokforingen

invandringsar adopterade ett dr senare adopterade tva ar senare
2005 1011 1013

2006 805 808

2007 728 732

2008 691
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Enskild adoption

Den eller de som vill adoptera ett barn fran utlandet ska enligt huvudregeln
anlita en auktoriserad adoptionsorganisation. Detta gdller dock inte enstaka fall
av adoption som avser sldaktingbarn eller dar det annars finns sarskilda skal att
adoptera utan formedling av en auktoriserad adoptionsorganisation. MIA ska i
sadana fall, innan barnet lamnar landet, prova om forfarandet ar godtagbart. Samma
krav pa medgivande fran socialndmnden och genomgangen foraldrautbildning
galler vid dessa s.k. enskilda adoptioner som vid adoptioner férmedlade av
adoptionsorganisationer.

Nedanstédende tabell visar antalet inkomna drenden om prévning av om
sarskilda skél att adoptera utan anlitande av en auktoriserad adoptionsorganisation
foreligger och om forfarandet vid enskild adoption dr godtagbart.

MIA:s provning av drenden om enskild adoption

ar drenden
2007 67
2008 47
2009 50
2010 53

Idirenden om enskild adoption dar barnets hemvistland &r anslutet till 1993 ars
Haagkonvention ska konventionens bestimmelser foljas. MIA ar centralmyndighet
enligt konventionen och férmedlar de handlingar som enligt konventionen ska
lamnas till det andra landet.

Nedanstaende tabell visar antalet inkomna drenden om férmedling av handlingar
enligt Haagkonventionen till det andra landet.

MIA:s formedling av handlingar i &renden om enskild adoption

ar arenden
2007 20
2008 16
2009 13
2010 21

Enskild adoption: prévning och formedling av handlingar
20107

kostnad, tkr 1156

) Angaende jamfGrelsear se sid. 37
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Utfardande av s.k. artikel 23-intyg

En adoption som, enligt intyg av den behoriga myndigheten i den stat dér
adoptionen har dgt rum, har genomforts i enlighet med Haagkonventionen
erkdnns automatiskt i de ovriga fordragsslutande staterna. MIA utfardar dessa
s.k. artikel 23-intyg nér adoptionen har dgt rum i Sverige.

Nedanstaende tabell visar antalet inkomna drenden om utfardande av artikel
23-intyg.
MIA:s utfirdande av artikel 23-intyg

ar drenden
2008 29
2009 49
2010 65

Godkidnnande av utlindska adoptionsbeslut

Utlandska adoptionsbeslut erkdnns automatiskt i Sverige om den eller de
sokande var medborgare i eller hade hemvist i den aktuella staten nar beslutet
meddelades. Om barnet var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige nar
beslutet meddelades kréavs dock att adoptionsbeslutet godkanns av MIA for att
det ska gélla i Sverige. Aven i vissa andra fall kan MIA godkinna ett utlandskt
adoptionsbeslut.

Nedanstdende tabell visar antalet inkomna drenden om godkdnnande av
utlandska adoptionsbeslut.

MIA:s godkdnnande av utlindska adoptionsbeslut

ar drenden
2007 19
2008 26
2009 25
2010 35

Godkdnnande av utlindska adoptionsbeslut samt utfirdande av s.k. artikel 23-intyg
20107
kostnad, tkr 432

*) Angéaende jamforelsear se sid. 37
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Fler barn som adopteras har sdrskilda behov

Under senare tid har det tagit allt langre tid att adoptera. Bakgrunden till de
langre vantetiderna och det minskade antalet adoptioner &r att fler, saval i Sverige
som i andra mottagarstater, ar intresserade av att adoptera dn det finns barn
tillgangliga for internationell adoption. Den socioekonomiska utvecklingen i manga
ursprungslander har inneburit att farre barn lamnas for internationell adoption.
Antingen kan de biologiska fordldrarna sjdlva ta hand om sina barn eller ocksa
adopteras barnen inom ursprungslandet. Ofta dr de barn som blir foremal for
internationell adoption é&ldre eller har nagot i forvag kant sarskilt behov sasom
en diagnostiserad sjukdom eller ett funktionshinder. Aven barn dver tre-fyra ars
alder och syskongrupper betraktas vanligtvis som barn med sarskilda behov. I
flera ursprungslander har kraven pa adoptivfordldrar okat vilket i allt storre
utstrackning kan medfdra att sokande, som har socialndimndens medgivande, anda
inte kan adoptera ett utlandskt barn. Detta galler sdrskilt ensamstdende sokande.
I avsnitt 1.3 redogors for mojligheterna for samkonade par att adoptera.

Det &r viktigt att de som adopterar barn med eventuella sédrskilda behov
ar val utredda och forberedda och att de gor realistiska bedomningar av sin
omsorgskapacitet och vilka praktiska forutsattningar de har att ta emot ett barn
med sdrskilda behov. De behdver ocksa fundera 6ver vilka prioriteringar de ar
beredda att gora om barnets vardbehov blir omfattande eller om barnet kommer
att behova extra mycket stod.

Foraldrautbildare och medgivandeutredare behover fa kunskap om barnens
situation i ursprungsléanderna och vilka livserfarenheter barnen kan bara med sig,
sa att de kan ge en realistisk beskrivning av barnens behov av sirskild omsorg.

Det ar troligt att adoptivfamiljer i allt hogre grad kommer att behova
samhallets stod i form av radgivning och praktisk avlastning fran socialtjansten,
behandlingskontakter i barnspsykiatrin och medicinsk behandling i sjukvarden.
Lapp-, kdk-, gomspalt, LKG, dr exempel pa en vanlig diagnos bland barn som
adopteras med i forvag kianda sarskilda behov. I Sverige fods arligen ca 150-200
barn med LKG. Ar 2007 tog landets LKG-kliniker emot 24 adopterade barn med
LKG, ar 2008 48 adopterade barn och ar 2009 98 adopterade barn (se vidare avsnitt
1.10). Vad galler forberedelse fore och stod efter adoptionen visar LKG-teamens
erfarenheter att det finns behov som inte tillfredsstalls.

Det innebér en utmaning for adoptionsverksamheten i Sverige att manga av de
barn som adopteras har nagot sarskilt behov. MIA far aterkommande signaler fran
adoptionsorganisationerna och kommunerna om att det kan férekomma svarigheter
i adoptivfamiljer som tagit emot barn med sérskilda behov. Man kan inte i forvag
veta vilket barn adoptionssokande kommer att fa och tanken ar darfor att alla som
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far socialndmndens medgivande ska ha kapacitet att ta emot barn med sdrskilda
behov. Medgivanden ges saledes i allmédnhet utan begransning. Véantetiden for
att fa adoptera barn ar idag lang. For manga sokande &ar den enda mojligheten att
hinna adoptera, innan de blivit f6r gamla fOr att fa ett nytt medgivande, att hos
adoptionsorganisationerna ansoka om att adoptera barn med sarskilda behov. Det
ar da viktigt att det i informationen till de sbkande belyses saval mojligheter som
svarigheter rorande adoption av barn med sdrskilda behov. Ur ett barnperspektiv
kan obalansen mellan sokande och barn tillgangliga for adoption vara gynnsam for
de barn som nu blir aktuella f6r adoption och inte langre blir kvar pa barnhemmen.
Detta forutsatter dock att barnen och deras familjer far ett adekvat stod. MIA ser
ett 6kat behov av stod efter adoptionen, garna ett generellt erbjudande om stdd.
Ett generellt erbjudande skulle normalisera nybildade adoptivfamiljers eventuella
behov av rad och stod. Ett sadant erbjudande kan bidra till att de adopterade
barnen far goda uppvaxtvillkor trots en svar start i livet.

1.3 Samkonade pars ritt att provas som adoptivforaldrar

MIA och de auktoriserade adoptionsorganisationerna har under aret fatt enstaka
forfragningar fran samkonade par (makar/registrerade partner) angaende
mojligheten att adoptera barn. Flest fragor har kommit fran studerande och
journalister. Enligt uppgift fran adoptionsorganisationerna har ingen av dem
nagot samkonat par registrerat som sokande i sina register. Huruvida endast en
personien samkonad relation dr registrerad som sokande kénner organisationerna
inte till. Ingen av organisationerna har nagra kontakter bland de sammanlagt 31
lander som man samarbetat med under ar 2010 som accepterar samkonade par
som sOkande. Ingen fordandring har alltsa skett sedan foregaende ar avseende
mojligheterna for samkonade par att adoptera internationellt. Det dr de utlandska
myndigheterna som viljer vilka som ska bli adoptivforaldrar till deras barn.
Sverige maste respektera de beslut som ursprungsldanderna fattar och kan aldrig
krdva att nagon ska fa adoptera ett barn.

Adoptionsorganisationerna ar skyldiga att formedla adoptionsansokningar for
dem som har socialndimndens medgivande att adoptera ett barn. Denna skyldighet
galler dock inte om organisationen inte har nagon utlindsk kontakt som kan
formedla barn till de sokande.

En sokande som anser att en organisation felaktigt har vigrat att formedla en
adoptionsansokan kan fa denna fraga provad av MIA. Nagon sadan begédran om
MIA:s provning har inte inkommit fran nagra samkonade par.

MIA:s arsredovisning 2010
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MIA har deltagit i ett informationsméte kring hbt-adoption anordnat av
Adoptionscentrum dér RFSL deltog.

MIA har under aret sammantraffat med utlandska myndigheter i samband
med besok i ursprungslanderna och i samband med besok av ursprungsléanders
myndigheter i Sverige. MIA har da informerat om mgjligheten fér samkoénade
par att bli godkdnda som adoptivforaldrar i Sverige och fragat om mojligheten
for samkonade par att adoptera fran det landet. Svaret har i samtliga fall, utom
betraffande Sydafrika, blivit att detta inte ar mojligt.

Sydafrika antog ar 2005 en familjerattslig lag, vilken tradde i kraft varen 2010. Av
lagen framgar att gifta, sambor eller en ”family unit” kan adoptera tillsammans. Det
ar oklart for MIA vilka konstellationer som lagen syftar pa. I Sydafrikas Country
Profile, som finns publicerad pa Haagkonferensens hemsida (se www.hcch.net),
finns angivet att samkonade par kan adoptera, att man beaktar lingden och
stabiliteten i parets forhallande, men att detta inte &r en prioriterad malgrupp (se
avsnitt 3.11 Sydafrikas landprofil). Inga internationella adoptioner fran Sydafrika
har, savitt MIA kanner till, hittills gjorts av samkonade par, ddaremot forekommer
nationella adoptioner. MIA har kontaktat den sydafrikanska centralmyndigheten
for att fA narmare information om innebodrden av lagstiftningen.

MIA har inhamtat information frdn adoptionsmyndigheter i de mottagarlander
som tillater samkonade par att adoptera, for att fa uppgift om huruvida nagot
saddant par har adopterat barn genom internationell adoption ar 2010. Av de tio
lander som svarat ar det endast i Nederlanderna som ett samkonat par, gemensamt,
genomfort en internationell adoption (&r 2009 frdn USA). Av myndigheternas svar
framgar att de ursprungslander som adoptionsorganisationerna samarbetar med
inte accepterar adoptionsanstkningar fran samkonade par.

I ca 20-30 fall per ar forekommer det att barn (0-1 ar) adopteras inom Sverige.
MIA kénner inte till om det under 2010 finns samkdnade par som adopterat
nationellt eller fatt medgivande att adoptera internationellt eftersom ingen sadan
statistik fors i Sverige.

MIA:s arsredovisning 2010 15 (44)
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1.4 Situationen i barnens ursprungslinder

MIA skaffar sig insyn i adoptionsverksamheten i barnens ursprungslander genom
att:

¢ Samla information om landerna i form av rapporter frdn UD och olika
internationella FN-organ samt organisationer.

e Inhamta information fran International Social Service/International
Reference Centre for the Rights of Children Deprived of their Family (ISS/
IRC) (se avsnitt 1.1 och 2).

e Utbyta information med andra mottagarlander i samband med internationella
moten och vid informella kontakter (se avsnitt 1.1 och 2) .

* Ta emot delegationer av adoptionsmyndigheter, barnhemsforetradare m.fl.
fran ursprungslander nar dessa besoker Sverige (se avsnitt 1.8).

e Fora kontinuerliga samtal med adoptionsorganisationerna.
e Triffa ansvariga handlaggare pa UD.

* Genomfora tillsynsresor till ndgra utvalda ursprungslander varje ar (se
avsnitt 1.8).

® Samrdda med MIA:s insynsrad.

Nedan fdljer en redovisning av situationen i vissa lander som MIA har {oljt
sarskilt under aret.

Kenya

2008 beviljade MIA Adoptionscentrum, BV, BFA-A och FFIA auktorisation att
formedla adoptioner fran Kenya. MIA genomfdrde en tillsynsresa till Kenya i
november 2010 for att f& storre forstaelse for adoptionsprocessen och utredningen
om barnens bakgrund. Eftersom resan genomf&rdes i slutet av aret ar resultatet
annu inte fardigbearbetat.

Initialt angavs att adoptionsprocessen i Kenya skulle ta ca sex manader, men
de flesta familjerna har fatt vara i Kenya under ca atta méanader. Internationella
adoptioner beslutas av domstolen i Nairobi, dédr det sedan ett ar tillbaka finns
endast tvd domare som handldgger dessa darenden. Domstolsprocessen drar ut
pa tiden i vissa fall och domstolsférhandlingar kan stallas in i sista stund, vilket
ar frustrerande for adoptivfamiljerna. Domstolen har stangt under en lang
period under sommaren. Under 6vriga delar av aret tas adoptionsdarenden i regel
upp i domstol varje fredag. Adoptionsmyndigheten har en tung arbetsborda.
Det har varit problem med utfirdande av s.k. Haagintyg enligt artikel 23 i
Haagkonventionen, eftersom Kenya dnnu inte har utsett ndgon myndighet att
utfarda intygen. Fram till dess att s& sker godkanner MIA, som en temporar
16sning, adoptionsbesluten ifraga.
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Madagaskar

Adoptionscentrum har sedan 2008 auktorisation att formedla adoptioner fran
Madagaskar. MIA besokte Madagaskar i september 2010 for att fa storre forstaelse
for adoptionsprocessen i landet. Madagaskar anslot sig till Haagkonventionen
2004. En ny adoptionslagstiftning blev klar 2006. Centralmyndigheten for
adoptionsfragor i Madagaskar lyder under Befolknings- och socialministeriet.
Tidigare var centralmyndigheten en del av Halsoministeriet. Myndigheterna
har sedan ett tidigare adoptionsstopp arbetat hart for att forandra och forbattra
adoptionsverksamheten. Bade centralmyndigheten och Justitieministeriet
visade stort engagemang i fragan. Centralmyndigheten har hand om alla
adoptionsdrenden och alla akter. Bristen pa personal kan dock medfora att det
kan drdja mellan olika etapper i adoptionsprocessen. Det kan t.ex. drdja upp till
tvd ménader innan centralmyndigheten har hunnit skriva barnrapporter efter att
matchning har skett. Eftersom adoptionsverksamheten sa nyligen har kommit
igang efter stoppet 2004 var domarna pa manga domstolar osdkra pa hur de
skulle ga tillvdga i adoptionsprocessen. Det finns ett stort utbildningsbehov for
de olika parter som ar inblandade i adoptionsprocessen. Permanenta Byran i
Haag har varit i Madagaskar for att, tillsammans med UNICEEF, utbilda domare
och socialarbetare.

Nepal

AllvarligkritikharriktatsmotadoptionsverksamheteniNepalibl.a. Haagkonferensens
Permanenta Byras rapport den 4 februari 2010. Adoptionscentrum och BFA-A
ansOkte under hosten 2009 om fornyad auktorisation f6r Nepal for aren 2010-2011,
men efter den internationella kritik som riktats mot adoptionsverksamheten i
Nepal drog bada adoptionsorganisationerna tillbaka sina ansékningar om férnyad
auktorisation. Aven FFIA anstkte om auktorisation fér Nepal, men aterkallade
sin ansokan. I borjan av 2010 ansokte Adoptionscentrum och BFA-A om att fa
avsluta pagaende formedlingsarenden. MIA gav auktorisation for att avsluta de
drenden dar matchningen skett fore den 31 mars 2010 med forbehallet att en, i
relation till &rendena, oberoende och tillforlitlig advokat/organisation/institution/
instans utreder barnens verkliga bakgrund med syfte att sdkerstilla att barnen
ifraga ar tillgangliga for internationell adoption. I Adoptionscentrums fall fanns
den 31 mars 2010 tre pagaende adoptionsdarenden och BFA-A hade fem pagaende
drenden. Samtliga adoptionsarenden avslutades under 2010 och de svenska
adoptionsorganisationernas verksamhet i Nepal dr darmed avvecklad.
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Nigeria

Adoptionscentrum har sedan 2008 auktorisation for att formedla adoptioner fran
Nigeria. Auktorisationen galler for adoptionssamarbete mellan Adoptionscentrum
och adoptionskontakten Ebunoluwa Foundation i sex delstater; Ekiti, Lagos,
Ogun, Ondo, Osun och Oyo. Adoptionsformedling far, enligt sarskilt villkor
i auktorisationsbeslutet, ske endast under forutséttning att de nigerianska
dokumenten i adoptionsdrendena verifieras av Legal Services Division inom
Nigerias utrikesministerium. Anledningen ar att falska dokument férekommer
i stor utstrackning i Nigeria.

En tillsynsresa till Nigeria foretogs i mars 2010 for att f mer information om
hur adoptionsverksamheten fungerar i Nigeria, synen pa adoption i landet,
mojligheten att folja subsidiaritetsprincipen samt hur adoptivfamiljerna har det
under sin vistelse i landet. Nigeria ar inget ldtt land att vistas i och det ar viktigt
att adoptionsorganisationen noggrant informerar de blivande adoptivfamiljerna
om situationen i landet inf6r deras resa.

Vietnam

Regeringen har den 23 oktober 2008 beslutat siga upp det bilaterala svensk-
vietnamesiska avtal om adoptioner som ingicks 2004. Bakgrunden till beslutet
var olika brister i samband med internationella adoptioner i Vietnam. Avtalet
upphorde att gélla den 1 maj 2009.

De adoptionsdrenden dér barn matchats med svenska adoptionssokande fore
den 1 maj 2009 har fatt genomféras. Under 2009 har alla barn som blivit matchade
med sokande genom FFIA och BFA-A tagits emot av sina adoptivfamiljer
och kommit till Sverige. Adoptionscentrum hade vid arsskiftet 2009/2010 tva
familjer kvar som under ar 2010 har genomfort sina adoptioner och de svenska
adoptionsorganisationernas verksamhet i Vietnam &r darmed avslutad.

1.5 Beviljade, aterkallade och nekade auktorisationer under ar 2010

Auktoriserade adoptionsorganisationer under ar 2010

Under ar 2010 har nedan angivna fem organisationer haft auktorisation att arbeta
med internationell adoptionsférmedling i Sverige.

* Adoptionscentrum

* Adoptionsforeningen La Casa (ALC)

® Barnen Framfor Allt - Adoptioner (BFA-A)

® Barnens Vanner - internationell adoptionsforening (BV)
¢ Familjeféreningen for internationell adoption (FFIA)
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MIA:s beslut om auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling
i Sverige géller t.o.m. den 31 december 2011 for samtliga organisationer.

Organisationerna har dessutom haft auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsformedling i sammanlagt 31 ursprungslander. MIA:s auktorisationsbeslut
for respektive berord organisation géller t.o.m. den 31 december 2011 {6r samtliga
dessa ldnder, med undantag for auktorisationsbesluten for Adoptionscentrum
och BFA-A rorande Nepal, auktorisationsbeslutet for BFA-A rérande Burundi
respektive auktorisationsbeslutet for Adoptionscentrum rérande Vietnam.
Nyssnamnda fyra auktorisationsbeslut gillde t.o.m. den 31 december 2010.

Adoptionsférmedlingsverksamheten i Nepal har under ar 2010 omfattat endast
slutférande av pagdende drenden (drenden dar barnforslag med handlingar
rorande ett specifikt barn lamnats senast den 31 mars 2010 och dér sérskilda
villkor uppfylits).

Adoptionsformedlingsverksamheten i Vietnam har likasa under ar 2010 omfattat
endast slutférande av pagdende drenden (drenden dér barn matchats med svenska
adoptionsstkande fére den 1 maj 2009).

Adoptionscentrum har under ar 2010 haft auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsférmedling i f6ljande 23 ursprungsldander: Bolivia,
Bulgarien, Colombia, Ecuador, Estland, Etiopien, Filippinerna, Indien, Kenya,
Kina, Lesotho, Madagaskar, Makedonien, Montenegro, Nepal, Nigeria (viss
adoptionskontakt och viss delstat - Ebunoluwa Foundation i delstaterna Ekiti,
Lagos, Ogun, Ondo, Osun och Oyo (Oyo fr.o.m. den 4 maj 2010)), Republiken
Korea, Ryssland, Serbien, Sydafrika, Thailand, Vietham och Zambia (fr.o.m. den
8 september 2010).

ALC har under ar 2010 haft auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsférmedling i Colombia.

BFA-A har under ar 2010 haft auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsformedling i foljande 15 ursprungslander: Bolivia, Bulgarien, Burundi
(viss adoptionskontakt - My Father’s House i Bujumbura), Chile, Indien, Kenya,
Litauen, Nepal, Polen, Ryssland, Slovakien, Sri Lanka, Taiwan, Thailand och
Tjeckien.

BV har under ar 2010 haft auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsformedling i foljande fyra ursprungslander: Kenya, Kina, Sri Lanka
och Taiwan.

FFIA har under ar 2010 haft auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsformedling i foljande sju ursprungslander: Bolivia, Colombia, Indien,
Kenya, Kina, Sri Lanka och Thailand.

Samtliga adoptionssammanslutningar &r ideella organisationer med medlems-
antal varierande upp till cirka attatusen.
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De auktoriserade adoptionsorganisationerna har under ar 2010 haft
auktorisation for féljande linder

Adoptions- ALC BFA-A BV FFIA
Land/Organisa